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I. CONTEXT

Acest document a fost elaborat de ONG ,,Perspectiva” si Primaria or.Cahul, impreuna cu
un grup de lucru cu suportul financiar al Ambasadei Statelor Unite ale Americii, in cadrul
proiectului ,,VVocea tinerilor din Cahul”.

Tn contextul Strategiei Nationale de dezvoltare a sectorului de tineret! 2014-2020,
Strategiei raionale de tineret 2013-20172 si a Strategiei locale de dezvoltare socio-economici
integrati a orasului Cahul 2015 — 20173, Primiria orasului Cahul in parteneriat cu institutiile si
persoanele preocupate de dezvoltarea sectorului de tineret din orasul Cahul, a initiat elaborarea
acestui document in vederea stabilirii principalelor activititi orientate spre tineri, pentru
urmatorii 4 ani.

Pentru elaborarea prezentei Strategiei au fost desfdsurate consultdri publice cu tinerii si
reprezentantii diferitor grupuri specifice de tineri: din sectorul asociativ, antreprenori, angajati in
sectorul public, someri, familii tinere. De asemenea, a fost realizat un sondaj de opinie in randul
tinerilor din Cahul* pentru a elucida principalele probleme ale acestora, perspectivele pe termen
scurt, dar si deschiderea acestora spre implicarea in activitatile comunitare. Colectarea datelor a
fost realizata in perioada septembrie-noiembrie 2016.

11. SCOPUL, OBIECTIVELE, BENEFICIARII SI PRINCIPIILE DE BAZA ALE STRATEGIEI

1. Scopul si obiectivele generale

Scopul Strategiei este de a oferi suport tinerilor si a spori implicarea lor in viata
comunitdtii, pe parcursul urmatorilor patru ani, astfel contribuind la crearea unui mediu adecvat
realizdrii vietii personale §i profesionale a fiecarui tanar.

Pentru atingerea scopului propus au fost definite patru obiective generale:

1. Stimularea potentialului antreprenorial si a sanselor de angajare in randul tinerilor,
inclusiv pentru grupurile cu oportunitati reduse;

2. Cresterea capacitatilor tinerilor In diverse domenii prin intermediul educatiei non-
formale;

3. Sporirea implicarii tinerilor in actiuni de voluntariat si implicarea in organizarea
activitatilor pentru dezvoltarea comunitara.

4. Petrecerea timpului liber eficient si interesant.

Tn vederea realizirii acestor obiective a fost elaborat un Plan de actiuni (vezi Anexa 3).
Planul descrie: activitatile de baza, perioada de implementare, indicatorii tintd si responsabilii de
implementare.

2. Beneficiarii

In contextul prezentei Strategii, sunt considerati beneficiari reprezentantii urmitoarelor
categorii de persoane din or.Cahul si s.Cotihana:

= Tinerii conform varstei prevazute de Legea cu privire la tineret (14-35 ani);

= Familiile tinere;

= Specialistii si lucratorii de tineret;

* Administratia orasului si institutiile publice locale care lucreaza cu tinerii;

= Organizatiile nonguvernamentale de tineret;

Lhttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215

2 http://cahul.md/web/ro/counsil-decision/172, Decizia Nr. 5 /8 - Il din 21.06.2013

3 http://primariacahul.md/images/strategiedezvoltare.pdf

4esantion - 123 tineri intervievati. Datele la care nu se face referinta la o alta sursa Tn acest document reprezinta rezultatul
acestui studiu.
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http://cahul.md/web/ro/counsil-decision/172
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjQh_3Nk_PQAhXG7BQKHcfLAUwQFggjMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.cahul.md%2Fweb%2Fro%2Fcounsil-decision%2F172&usg=AFQjCNFR_c1wpsWZ5SMvZoeTSxZSFBAA8g&sig2=qyCaVEdrQNAWF_iWfoJDMQ

3. Principiile de baza ale Strategiei:

Consideram ca este necesar sa tinem cont de aceleasi principii incluse Tn Strategia
Nationala de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2014 — 2020, un document strategic pe tara
in domeniul tineret si anume:

(i) Egalitatea in drepturi — fiecare tanar are drepturi egale pe cat priveste accesarea
oportunitatilor si informatiei de ordin public, dezvoltarea personald, studiile,
angajarea in campul muncii conform calificarii, libertatea de a adapta propriile
alegeri, de a-si exprima propriile opinii etc.

(i)  Nediscriminarea si egalitatea de sanse — tratamentul egal si nediscriminatoriu a
tinerilor in baza criteriului de rasa, etnie, sex, gender, opinie, dizabilitate, origine
sociald, apartenenta religioasa si alte criterii similare.

(iii) Participarea — implicarea concordata a tinerilor, autoritatilor publice si societatea
civila in procesul decizional de solutionare a problemelor din sectorul de tineret.

(iv) Autonomia structurilor de tineret — structurile de co-management sunt autonome in
procesele decizionale si practicile dezvoltate.

(v) Cooperarea inter-sectoriala — sprijinirea si dezvoltarea activitatilor pentru tineret
reprezintd actiuni inter-sectoriale, respectiv sunt implicate toate institutiile de stat si
societatea civild care au tangenta cu tinerii.

(vi) Parteneriatul — colaborare efectiva si actiuni concordate intre tineri, institutiile de
stat si societatea civild prin stabilirea de parteneriate constructive si efective.

(vil) Impartialitatea — toti actorii implicati in implementarea, monitorizarea si evaluarea
Strategiei sunt tratati Tn mod egal si impartial.

(viil) Transparenta — institutiile implementatoare ale Strategiei au un grad sporit de
deschidere fata de beneficiari si publicul larg.

I11. SITUATIA GENERALA A TINERILOR

Populatia orasului Cahul constituia la 1 ianuarie 2016 — 39604 persoane®. lar mai mult
de o treime din cetiteni — 35,9%° sunt tineri (14-34 ani)’, din ei 48,2% reprezintd barbati si
49,1% femei. Ponderea tinerilor din Cahul este mai mare decat cea pe tara care constituie 33,7%
si de asemenea este mai mare fati de cea pentru mediul urban din Republica Moldova — 34.1%8.
Cu toate acestea, In baza datelor statistice putem prognoza o diminuare pe termen mediu si lung
al numarului tinerilor din Cahul, dat fiind numarul mai mic de copii care urmeaza sa inlocuiasca
categoriile de varsta ce depasesc pragul prevazut de lege.

Tinerii reprezintd o categorie foarte mobila a populatiei, ei sunt intr-o pondere
semnificativa antrenati, atit In migratia interna (in special spre Chisindu), Cit si in migratia
externd, mai ales. Astfel, o cincime din tinerii intervievati (21%) au mentionat ca intentioneaza,
in urmatoarele 6 luni, sa plece la munca peste hotare, iar 6,5% din tineri intentioneaza sd mearga
la studii in urmatorul an. In acelasi timp, orasul Cahul este mai atractiv pentru tineri care vin din
mediul rural din imediata vecinatate sa-si continue studiile la institutiile de invatamant. Un sfert
din tinerii intervievati au mentionat cd nu sunt nascuti in Cahul, périntii lor sau ei au venit in
localitate. Oferirea unui mediu favorabil tinerilor este, pe de o parte, 0 oportunitate pentru cei
prezenti sa ramand in Cahul si, totodatd, un stimul pentru cei veniti la studii/muncad sa se
integreze 1n aceastd comunitate.

5 BNS, Populatia stabila pe raioane, virste, medii si sexe la finceputul anului, 2007-2016
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%2
Oprocesele%20demografice_ POP010/POP010400reg.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

6 calcule in baza datelor BNS

7 Conform Legii cu privire la tineret, Nr. 215. din 29 iulie 2016 - tineri se considerd persoanele de 14-35 ani,
http://www.mts.gov.md/sites/default/files/document/attachments/legea cu_privire la_tineret.pdf, datele prezentate de BNS
includ toate persoanele care au atins 14 ani si inca nu au implinit 35 ani.

8 Calcule in baza datelor BNS



http://www.mts.gov.md/sites/default/files/document/attachments/legea_cu_privire_la_tineret.pdf

Initierea si dezvoltarea afacerilor de catre tineri reprezintd nu doar o formd de
manifestare a acestora, dar si o resursa importantd pentru dezvoltarea socio-economica a
localitatii. In cele mai multe cazuri tinerii nu au resursele financiare si nici cunostintele sau
abilitatile antreprenoriale necesare. Pe langa aceste bariere clasice, tinerii din orasul Cahul au
mentionat si persistenta coruptiei si lipsa resurselor umane. Lipsa fortei de muncd a fost
remarcatd si de tinerii antreprenori participanti la consultatiile publice. Acestia din urma, au
accentuat faptul ca nivelul de pregatire a tinerilor specialisti este unul redus, iar la o buna parte
din tineri le lipseste responsabilitatea. Pentru suportul tinerilor in initierea si dezvoltarea
afacerilor sunt programe de stimulare a antreprenorialului in cadrul proiectelor desfasurate la
nivel national (PNAET, PARE 1+1) dar si cele cu suportul donatorilor internationali. Se atesta
un nivel redus de cunoastere de catre tineri a acestor programe si altor resurse disponibile la
nivel local si national.

Timpul pentru tineri este foarte important, iar oportunitatile de petrecere a timpului liber
intr-o localitate poate servi factor de atragere sau de respingere pentru tineri. Peste un sfert
(28,5%) din tinerii din Cahul se declara nemultumiti de modul de petrecere a timpului liber fiind
nesatisfacuti(11,4%) si absolut nesatisfacuti (17,1%). Utilizarea tehnologiilor informationale, de
asemenea joaca un rol important in viata tinerilor, noud din zece tineri intervievati utilizeaza
internetul zilnic. Cele mai accesate retele de socializare 1in randul tinerilor sunt ,,odnoklassniki”
(78,9% din tineri utilizeazd un cont in aceasta retea) si facebook (62,6%). Lunar tinerii achita in
mediu 175 lei pentru abonament telefonic/cartele pre-platite. Mai mult de jumatate din tineri
(54,5%) privesc TV zilnic. Lectura si ascultarea radioului nu reprezinta activitati preferate pentru
majoritatea tinerilor. Un sfert din tineri nu au citit deloc carti in ultimele 3 luni si patru din zece
nu au ascultat radioul 1n aceastd perioada.

Tinerii din Cahul au evidentiat urmatoarele probleme / preocupari de baza:

= Situatia economica precard (60,2% din tineri au remarcat sardacia ca cea mai mare
problema care i afecteaza in prezent, iar pentru 74% din tineri — dezvoltarea
economica a fost in primele 3 optiuni);

» Locurile de munca si remunerarea mica a muncii;

» Infrastructura precara (35% din tinerii intervievati sunt total nesatisfacuti(10,6%) si
nesatisfacuti (24,4%) de drumurile din comunitate); Tinerii participanti la discutiile
publice au accentuat problema veceurilor publice, aspect care este critic atunci cand se
realizeaza diferite evenimente. Iluminatul public, in special pe strazile adiacente, de
asemenea reprezinta o problema.

= Lipsa de initiativa si spirit civic;

= Oportunitati reduse de petrecere a timpului liber, in special pentru familiile tinere cu
copii;

= Nivel de cultura si moralitate redus (cu referire in special la comportamentul inadecvat
a persoanelor in public si distrugerea bunurilor publice si private);

= Emigrarea tinerilor (existd si perceptia cd multi tineri sunt inactivi social dat fiind
faptul cd acestia isi vad viitorul peste hotarele tarii);

= Nivel scazut de informare, inclusiv privind oportunitdtile, serviciile existente pentru
tineri;

= Societate corupta si persistenta cumetrismului;

= Politici de stat ineficiente;

= Discriminarea tinerilor la locul de munca;

= Implicarea redusa a tinerilor la viata politica si socio-economica;

= Pregatirea inadecvata sau la nivel redus ;

= Influenta politicului in diferite sfere sociale.

Se constata o neincredere a tinerilor in clasa politicd in general si inclusiv in
reprezentantiit APL, privind solutionarea problemelor cu care se confruntd ei personal si/sau
localitatea unde locuiesc. In acelasi timp, sase din zece tineri intervievati au mentionat ci
situatia actuald in orasul Cahul s-a Tmbundtdtit in ultimul an, este mult mai buna (13,8%) si mai
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buni (44,7%) comparativ cu un an in urma. In cadrul discutiilor publice tinerii au apreciat
contributia Primarului in solutionarea problemelor comunitatii. Este necesard intensificarea
comunicarii APL-ului si a consilierilor cu populatia prin utilizarea tehnologiilor informationale.
S-a sugerat ca fiecare consilier sa fie responsabil de un anumit sector al localitatii.

Viziunile tinerilor privind dezvoltarea orasului Cahul pe termen scurt si mediu sunt
relativ gresite si vizeaza, deseori, aspecte care depasesc atributiile APL si se axeaza prioritar pe
aspecte socio-economice cum ar fi oferirea locurilor de munca, cresterea salariului, oferirea unor
facilitati fiscale sau /si scutirea de anumite plati. In acest context, APL ar trebui si se orienteze
spre atragerea investitorilor, partenerilor care ar putea oferi populatiei oportunitati de angajare,
dar si campanii de informare privind distribuirea resurselor publice. In acelasi timp, crearea
spatiilor de agrement si organizarea activitatilor culturale reprezinta prioritati pentru care tinerii
sunt dispusi sd contribuie prin implicare directa, mai ales, dacd acest lucru este organizat
interactiv si acest aspect ar putea fi valorificat. La alte activitati comunitare (salubrizare,
amenajarea teritoriului, suport pentru grupuri vulnerabile) existd o deschidere a tinerilor sa se
implice, daca sunt afectati direct de problema sau/si ii sensibilizeaza domeniul.

IV. VIZIUNEA STRATEGICA

Conditii si climat favorabil pentru educatia, motivarea, promovarea, dezvoltarea unui
mediu de activitate si trai decent a tinerilor din or.Cahul si s.Cotihana, prin politici eficiente,
capabile sa implice si sa valorifice potentialul lor in dezvoltarea, ih ansamblu, a urbei.

V. PRIORITATI STRATEGICE

1. Prioritatea 1. Angajare in cimpul muncii si antreprenoriat.
2. Prioritatea 2. Educatia nonformala.
3. Prioritatea 3. Servicii extinse si oportunititi pentru tineri.

4. Prioritatea 4. Organizarea si petrecerea timpului liber.

VI. ANALIZA SWOT

Puncte tari Puncte slabe

e Amplasarea geografica avantajoasa pentru | ¢ Voluntarii deja formati 1isi deruleaza

parteneriate cu Romania i Ucraina;
Colaborarea cu tinerii, voluntariat dezvoltat;
Existenta parteneriatelor si colaborarilor cu
institutii publice si ONG de tineret;
Organizarea intalnirilor intre organizatiile de
tineret, ori care lucreaza cu tinerii, i
institutiile statului, cum ar fi autoritatile
locale si universitatea;

Dorinta tinerilor de a acumula experienta si
noi cunostinte;

Multiple sesiuni de pregatire pentru tineri,
ce le ofera posibilitatea de a se orienta din
punct de vedere profesional;

Numar mare de institutii preuniversitare §i
universitare.

activitatea pentru o perioada determinata (in
cea mai mare parte, aceasta este de circa
12 luni);
Lipsa de interes manifestata de tineri fata de
institutiile statului si activitatea APL;

ilitdi  limitate de sustinere a
activitatilor derulate de tineri, indiferent
care ar fi forma de organizare a acestora;
Lipsa unui Centru de Resurse pentru Tineri,
cu specialisti, care sa ofere acces la diverse
servicii;
Raportul nefavorabil dintre solicitarile
angajatorului/beneficiarului si remunerarea
tinerilor, indiferent de nivelul pregatirii
acestora;
Spatii

insuficiente organizarea
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expozitiillor  si manifestarea
Creativitatii;

Starea avansata de uzurd fizicd si moralad a
infrastructurii sportive existente;

Informarea slaba a tinerilor, ori chiar lipsa

informatiei.

pentru

Oportunitati

Amenintari

o Existenta

finantarilor  externe  pentru
dezvoltarea programelor si infrastructurii de
tineret;

Existenta finantarilor de la bugetul local al
Primariei Municipiului Cahul;

Tinerii au posibilitatea de a-si dezvolta
abilitatile si deprinderile de comunicare si
leadership prin programe oferite de ONG
locale;

Tinerii sunt constienti de faptul ca se pot
dezvolta din punct de vedere personal si
profesional;

Dezvoltarea  programelor
sportive adresate tinerilor;

culturale i

¢ Insuficienta resurselor financiare bugetare si

externe pentru punerea in practicd a ideilor
dezvoltarii socio-culturale a orasului;

Prezenta factorului birocratic in
implementarea  proiectelor cu fonduri
externe;

Exodul specialistilor, a sportivilor, a

oamenilor de cultura si etc.;

Instabilitate politicd si dezechilibru in
asigurarea continuitdtii serviciilor sociale
existente;

Emigrarea tinerilor;

Lipsa locurilor de munca part-time, adresate
tinerilor.

e Existenta programului de granturi mici
pentru proiecte coordonate de tineri;
e Program de sustinere a micului business.

VI. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA S| EVALUAREA STRATEGIEI

Implementarea Strategiei va fi asigurata de catre Primaria orasului Cahul, in calitatea sa
de institutie publica abilitatd pentru coordonarea politicilor locale, inclusiv politicile de tineret.
La realizarea activitatilor din cadrul Strategiei se vor implica si partenerii locali.

Monitorizarea si evaluarea performantei de implementare a Strategiei va fi realizata de
catre responsabilii din Primarie la etapa de implementare, precum si dupa terminarea procesului
de implementare. Monitorizarea implementarii va fi una continua, in procesul céreia se va tine
cont de indicatorii de realizare, stabiliti in Planul de Actiuni al Strategiei.

Vor fi realizate, de asemenea, evaluari independente pentru tintele stabilite in 2018 si
2019. In baza acestor evaludri intermediare, urmeaza a fi ajustate rezultatele asteptate si
obiectivele specifice. Evaludrile intermediare vor oferi suport in stabilirea actiunilor prioritare
pentru urmatoarele activitati si revizuirea planului de actiuni. La finalul implementarii Strategiei
va fi realizata o evaluare independenta finala, care va masura gradul de implementare a strategiei
pe prioritatile strategice si impactul actiunilor asupra tinerilor din Cahul.
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