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Primarului orasului Cahul

copia: Oficiul teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat

Consiliului Raional Cahul
PRESCRIPTIE Lé;;{)f{»‘j& e 7 G
cu privire la rezultatele inspectarii financiare teniatice‘efectuatéa™
Primiria orasului Cahul.

Directia teritoriald inspectare financiara Cahul, in baza indicatiei Inspectiel
Financiare nr. 27-10-09/271 din 03.03.2016, a efectuat inspectarea financiard tematica la
Primaria orasului Cahul pe aspectele expuse in solicitarea Directiei Generale Teritoriale
Sud a Centrului National Anticoruptie nr. 11/280 din 25.02.2016.

Examinand rezultatele controlului, inspectdnd raportul prezentat si explicatia
persoanei cu functia de raspundere, Directia retine urmatoarele:

In urma managementului financiar ineficient nu a fost respectat cadrul regulator la
darea in arendd a terenurilor proprietate publica, fiind necesard sporirea responsabilitatii
executorilor principali de buget. In consecinti, au fost depistate incdlcdri estimate in sume
banesti in sumd totald de 697080,87 lei, Astfel:

Contrar prevederilor art. 10 alin. (8), (10) din Legea cu privire la pretul normativ si
modul de véanzare-cumparare a pamantului nr. 1308-XI1I din 25.07.1997, chiria licitatd a
castigatorilor licitatiei pentru obtinerea dreptului de arenda consemnate in unele procese
verbal nu corespund cu cea care este indicata in contractul de arendd. Ca urmare:

_%n baza decizii consiliului local nr. 8/11 (15/11)-XX1V din 04 octombrie 2012 a fost
scos la licitatie publica terenul cu suprafata de 0,0060 ha sub nr. cadastral 1701121.342
amplasat in or. Cahul, str. M. Viteazul (in fata sediului SA *Drumuri Cahul) pentru
amplasarea chioscului comercial provizoriu, pe un termen de arenda de 5 ani. Potrivit
rezultatelor licitatiei consemnate in procesul verbal nr. 264 din 11 decembrie 2012 chiria
licitatd a constituit suma de 71000,0 lei, insa contractul de arenda nr. 6 din 22 ianuarie
2013 a fost incheiat la suma de 1800,0 lei sau cu 69200,0 lei mai putin comparativ cu cea
stabilita. Ca urmare, diferenta chiriei licitate pentru termenul de arenda stabilit in contract
constituie suma de 346000,0 lei, inclusiv, in perioada supusa insbéétérii 224900,0 lei.
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catre castigdtor a fost achitatd chiria potrivit documentelor bancare pentru anul 2013 in
sumdc de 71000,0 lei;

_in baza decizii consiliului local nr. 8/11 (15/1 1)-XXIV din 04 octombrie 2012 a fost
scos la licitatie publicd terenul cu suprafata de 0,2734 ha sub nr. cadastral 1701115.682

Totodatd de mentional cd, desi contractul a fost incheiat la suma de 1800,0 lei, de

amplasat in or. Cahul, Piata Independentel pentru parcarea auto provizorie, pe un termen
de arenda de 1 an. Potrivit rezultatelor licitatiel consemnate n procesul verbal nr. 276 din
12 decembrie 2013 chiria licitata a constituit suma de 60000,0 lei, Insa contractul de
arenda nr. 9 din 20 noiembrie 2013 a fost incheiat la suma de 48000,0 lei sau cu 12000,0
lei mai putin comparaﬁv cu cea stabilitd in urma rezultatelor licitatiei. De mentionat ¢d,
desi contractul a fost incheiat Ja suma de 48000,0 lei de catre cdstigator a fost achitatd
chiria potrivit documentelor bancare in sumd de 60000,0 let.

-in baza deciziel Consiliului local nr. 4/15 (22/15)—XXIV din 28 mai 2013 a fost scOs
la licitatie publica terenul cu suprafata de 0,0023 ha sub nr. cadastral 1701114.603
amplasat in O Cahul, pe str. 31 August 11 pentru proiectarea S constructia anexel
provizorii, pe un termen de arenda de 10 ani. Potrivit rezultatelor licitatiel consemnate in
procesul verbal nr. 271 din 12 noiembrie 2013 chiria licitata a constituit suma de 2400,0
lei, insa contractul de arenda nr. 13 din 28 noiembrie 2013 a fost incheiat la suma de 450,0
lei sau cu 1950,0 lei mai putin comparativ cu cea stabilitd in urma rezultatelor licitatiei. Ca
urmare, diferenta chiriei licitate pentru termenul de arenda stabilit in contract constituie
suma de 19500,0 lei, inclusiv, in perioada supusd inspectaril 4550,0 let;

_in baza deciziel Consiliului local nr. 7/20 (35/20)-XXIV din 23 octombrie 2014 a
fost scos la licitatie publica terenul cu suprafata de 0,0060 ha sub nr. cadastral
1701114.622 amplasat in or. Cahul, pe str. A. Mateevici 8-b (langa centrul comercial "La
Grina”) pentru constructia copertinei, pe un termen de arendd de 10 ani. Potrivit
rezultatelor licitatiel consemnate in procesul verbal nr. 283 din 03 martie 2015 chiria
licitatd a constituit suma de 2250,0 lei, insa contractul de arenda nr. 1 din 22 aprilie 2015 a
fost incheiat la suma de 1500,0 lei sau cu 750.,0 lei mai putin comparatlv cu cea stabilita in
urma rezultatelor licitatiei. Ca urmare, diferenta chiriei licitate pentru termenul de arenda
stabilit in contract constituie suma de 7500,0 lei, inclusiv, in perioada supusa inspectaril
750,0 let,

_in baza deciziel Consiliului local nr. 4/15 (22/15)-XXI\/ din 28 mai 2013 a fost scos
la licitatie publica terenul cu suprafata de 0,0060 ha sub nr. cadastral 17019201.183, pe un
termen de arenda de 3 ani. Potrivit rezultatelor licitatiei consemnate in procesul verbal nr.
273 din 03 martie 2015, chiria licitatd a constituit suma de 1100,0 lei, insa contractul de
arenda or. 2 din 15 aprilie 7015 a fost incheiat la suma de 1000,0 lei sau cu 100,0 lei ma
putin comparativ cu cea stabilitd in urma rezultatelor licitagiet. Ca urmare, diferenta chirte
licitate pentru termenul de arenda stabilit in contract constituie suma de 300,0 lei, inclusiv
in perioada supusa inspectaril 100,0 lei;

_in baza deciziei Consiliului local nr. 2/16 (39/16)—XXI\/ din 12 martie 2015 a fos
scos la licitatie publica terenul cu suprafata de 0,2262 ha sub nr. cadastral 1701 116.46¢
amplasat in or. Cahul, str. B. P. Hasdeu, 4 (alaturat scolii sportive nr. 1) pentru amenajare
complexului sportiv (teren pentru mini-fotbal cu gazon artificial si teren de tenis) pe u
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termen de arendd de 10 anl. Potrivit rezultatelor licitatiei consemnate in procesul verbal nr.
787 din 02 iunie 2015, chiria licitata a constituit suma de 44000,0 lei, insa contractul de
arenda nr. 4 din 8 iunie 2015 a fost incheiat la suma de 40000,0 lei sau cu 4000.0 lei mai
putin comparativ cu cea stabilitd in urma rezultatelor licitatiei. Ca urmare, diferenta chiriel
licitate pentru termenul de arenda stabilit in contract constituie suma de 40000,0 lei,
inclusiv in perioada supusa inspectarii 3333,33 lei.

Nerespectand prevederile art. 31 alin (1) lit. b) din Legea privind finantele publice
locale nr. 397-XV din 16.10.2003 executorii principali de buget fiind responsabili pentru
incasarea veniturilor, nu a intreprins masuri privind incasarea integrald a platii de arenda a
terenului proprietatii publice din anii precedenti sl ‘ncasarea acestei la timp, astfel
inregistrand o datorie la situatia de 31 103.2016 in suma totald de 265853,17 lel.

Totodatd de mentionat ca, pentru neachitarea platii de arenda la timp Primaria
orasului Cahul nu a calculat penalitatea prevazuta conform conditiilor contractuale egald
cu 0,2% din plata arendei anuale pentru fiecare zi a depasirii termenului stabilit pentru
achitarea arendei in sumi de 129452,5 lei.

Nerespectand prevederilor pct. 188 din Instructiunea cu privire la evidenfa contabild
in contabilitatile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor), oragelor aprobata
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 94 din 19.07.2010, pentru anul 2015 dupd SRL
“Complexul Sportiv Pentru Toti” nu a fost calculatd suma pentru plata arendel a
terenurilor proprietate publicd in marime de 25667,0 lei pentru O duratd de 7 luni
calendaristice. Totodata de mentionat ca, potrivit documentelor prezentate in cadrul
inspectaril (ordinul de plata nr. 1 din 03.06.2015) In urma licitatiei petrecute de catre
arendator SRL »Complexul Sportiv Pentru Toti” a fost transferata platd pentru arenda
terenurilor proprietate publicd la codul localitatii a entitatii supuse inspectarii in suma
totala de 44000,0 lei, 1ar din motivul prezentarii datelor eronate a conturilor bancare Sl In
lipsa unui control intern suma mentionata a fost transferatd in bugetul de stat.

Nerespectand prevederilor pct. 52 din Instructiunea cu privire la evidenta contabila
in contabilitatile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor), oraselor aprobatd
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 94 din 19.07.2010 contabilitatea primariei orasului
Cahul nu tine evidenta analitica a veniturilor in registrul veniturilor f. nr. 16.

Nerespectarea prevederilor art. 82 alin. (2) (3) din Legea privind administratia
publica locala nr. 123-XV din 18 martie 2003, art. 77 alin. (2) si (5) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, in lipsa deciziel Consiliului
orasenesc, au fost incheiate contracte de arenda pe un termen de 15 ani, cu nr. 7 din
10.01.2011, nr. 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15,16, 17, 18 si 19 din 10.01.2011, intre Primarie
orasului Cahul si SRL Fedcam, pentru darea in folosinta a terenurilor proprietate publicé
pentru instalarea chioscurilor comerciale, fiind transmise in baza Dispozitiel primarulu
din anii precedenti s anume nr. 294 din 17.04.2003, nr. 389 din 15.05.2002, nr. 841 du
17.11.2003 si nr. 474 din 31.05.2004.

Potrivit dispozitiilor primarului acestea prevad autorizarea instalarii chioscurilor d
comert, dar nu darea in locatiune a terenurilor pentru instalarea chioscurilor. Ca urmare
pentru fiecare an cu SRL Fedcam au fost incheiate contracte pentru folosirea terenult

public pentru chioscuri de comert.



Totodata de mentionat ca, in lipsa licitagiei publice in baza deciziei 0/14(21/14)-
¥ XII din 21.10.08 cu SRL Fedcam au fost incheiate contracte de folosintd nr. 4 si 5 din
10.01.2011 pe un termen de 10 ani, astfel, incalcand prevederile art. 5 alin. (7) din Legea
privind terenurile proprietate publica i delimitarea lor nr. 91-XVIdin 05.04.2007.

De mentionat c&, in momentul incheierii contractelor de folosinta, Primaria orasulul
Cahul in calitate de Proprietar a fost reprezentatd de catre ex primarul dl Zagorodnii
Gheorgii, fiind in relatii de rudenii cu unul din fondatorii SRL Fedcam si anume Cu di
Camenschi Alexandru, ca urmare dl Zagorodnil Gheorgii cade sub incidenta prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16-XVI1 din
15.02.2008.

in baza deciziilor nr. 5/39(5 5/39-XXIII) din 12.05.2011, a fost acceptatd amplasarea
prin concurs a 6 (sase) chioscuri comerciale provizorii pe un terme de 10 ani, amplasate pe
urmatoarele adrese:

- str. M. Eminescu — Str- Stefan cel Mare;

- str. M. Eminescu — str. A. Mateevici;

- str. M. Eminescu — str. 31 August;

str. Stefan cel Mare — str. Strada Veche (Spitalul Raional);

- Soseaua Scheia — str. V. Alecsandri (Pr. Republicii),

- str. M. Frunze — str. 1. L. Caragiale.

Potrivit procesului—verbal al sedintel comisiei de licitatie nr. | din 13.04.2011 la
licitatie au fost scoase doar doua loturi cu nr. 247 — teren pentru instalarea pavilionului
comercial cu nr. cadastral 1701113.703 cu suprafata de 0,0025 ha amplasat pe Str. M.
Funze si lotul nr. 248 — teren CU aceeasl destinatie cu nr. cadastral 1701113.701 cu
suprafata de 0,0032 ha amplasat pe strada 1. L. Caragiale, in rezultat, licitatia a fost
considerata nuld din lipsa cvorumulul.

Conform proceselor verbale nr. 1/1, 172, 1/3, 1/4, 1/5 si 1/6 din 03 iunie 2011
privind rezultatele licitatiei anexate la contractele de arenda nr. 30, 31, 32, 33, 34, 35 din
10.06.2011, incheiate intre Primdria orasulul Cahul si SRL Fedcam, care sunt intocmite in
baza procesulu verbal nul nr. 1, castigatorul licitatiei a fost desemnat SRL Fedcam
inclusiv, s1 pentru cele 4 loturi In realitate care conform procesului verbal nul nr.1 din
13.04.2011 nu au fost licitate. Astfel, rezultd ca, procesele verbale anexate la contractele
de folosinta a terenurilor proprietate publicé sunt fictive. :

, Potrivit procesului-verbal al sedintel comisiei de licitagie nr. 3 din 11 decembrie
2012, in baza deciziei Consiliului local nr. 5/39 (55/39)—XXHI din 12 mai 2011 a fost scos
la licitatie publica terenul pentru amplasarea opririi transportului urban cu instalarea
chioscului comercial provizoriu cu suprafata de 0,0030 ha, amplasat in or. Cahul, str. M.
Frunze, pe un termen de arendd de 5 ani. Conform rezultatelor licitatiei consemnate in
prezentul proces verbal, chiria licitatda a constitult suma de 24000,0 lei, cu desemnarea
castigatorulul SRL Fedcam, insa contractul de arenda in cadrul inspectaril nu a fost
prezentat. Totodata in registrul evidentel contractelor de arenda acesta este inregistrat sub
ar. 7 din 20.01.2013 cu plata arendei anuale in suma de 900,0 let, sau cu 23100,0 lei mal
putin comparatlv cu cea stabilitd in urma rezultatelor licitatiei. Ca urmare, diferenta chiriel
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licitate pentru termenul de arenda stabilit in contract constituie suma de 115500,0 lei,
inclusiv in perioada supusa inspectarii 75075,00 lei.

Caz similar, pe un termen de arendé de 5 ani a fost scos la licitatie publica teren
pentru instalarea pavilionului comercial provizoriu cu suprafata de 0,0026 ha, amplasat in
or. Cahul, str. C. Negruzzi. Conform rezultatelor licitatiei consemnate in prezentul proces
verbal, chiria licitata a constituit suma de 20000,0 lei, cu desemnarea castigatorului SRL
Fedcam, insd contractul de arendé in cadrul inspectarii nu a fost prezentat. Totodatd in
registrul evidentei contractelor de arenda acesta este inregistrat sub nr. 8 din 20.01 2013 cu
plata de arenda anuala de 900.0 lei, sau cu 19100,0 lei mai putin comparativ cu cea
stabilitd in urma rezultatelor licitatiei. Ca urmare, diferenta chiriei licitate pentru termenul
de arendi stabilit in contract constituie suma de 95500,0 lei, inclusiv in perioada supusa
inspectarii 62075,00 lei. A

Totodatd de mentionat cd, desi contractele au fost incheiate la suma de 900,0 lei de
cétre SRL Fedcam a fost achitatd chiria potrivit documentelor bancare pentru anul 2013
in sumd de 24000.0 lei si respectiv 20000,0 lei.

in cadrul inspectarii a fost formatd comisia pentru examinarea la fata locului a
gradului de corespundere a unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii cu indicii din
autorizatiile eliberate, in urma céruia s-au constatat cd, pe str. Mateevici sunt amplasate
chioscurile si copertinele neautorizate la constructie precum si in lipsa contractelor de
folosinta a terenurilor publice cu suprafata totala de 0,0771 ha. Ca urmare, plata minima
anuala de arendd urma sa fie in suma totald de 1991 90 lei, astfel, din cauza ne
intreprinderii masurilor concrete privind darea in locatiune a terenului public, bugetul
orasenesc pierde un venit minim anual la suma in cauza.

in scopul lichidarii incalcarilor depistate in cadrul inspectarii, in temeiul pet. 7 lit. J)
din Regulamentul aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010.

Directia teritoriala inspectare financiara Cahul cere:

| Examinarea rezultatelor inspectarii financiare la consiliul orisenesc Cahul cu
elaborarea si aprobarea planului de masuri in scopul inlaturarii incalcdrilor si
neajunsurilor depistate;

II. Respectarea cu strictete §i asigurarea studierii (de cdtre angajatii implicati n
managementul financiar) actelor normative mentionate in prezenta prescriptie.

Il Revizuirea contractelor de arendd privind modificarea platii de arendd in
corespundere cu chiria licitatd consemnata in procesele verbale privind rezultatele
licitatiel.

IV. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea incasdrii prejudiciului in sumd de
697080,87 lei, inclusiv, plata de arendd cu termen expiral in suma de 265853,17 lei,
precum si penalitatea prevdzutd conform conditiilor contractuale egald cu 0,2% in suma
de 1294525 lei..

Despre masurile intreprinse in vederea lichidarii incalcarilor si neajunsurilor depistate

si reflectate in raportul inspectérii financiare, informati Directia teritoriala inspectarc
financiara Cahul pana la data de 27.05.2016.

Neexecutarea prezentei prescriptii va atrage aplicarea sanctiunilor conform
prevederilor art. 349 alin. 1 din Codul Contraventional. - -

el Valentina ORLOVA

-

Sef adjunct Directie



