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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-323-21 Data: 31.05.2021

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,PASC-CON” SA, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/349/21 la data de 07.05.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1616014053485 din 06.04.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/349/21 din 07.05.2021, depusa de catre ,,PASC-CON” SA, adresa:
nr. de identificare (IDNO): 1003600102081, tel. 022402530,
e-mail: pasc_con@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii
de achizitie publica nr. MD-1616014053485 din 06.04.2021, privind achizitia ,,Lucrari
de pavare”, initiata de catre Primaria mun. Cahul, adresa: r-nul Cahul, mun. Cahul, str.
P. Independentei, 6, numar de identificare (IDNO): 1007601008340, tel.: 029921949,
e-mail: snejana.podaru@yahoo.com.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.05.2021, ora
10:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1616014053485 din 06.04.2021, ,,PASC-CON” SA formuleaza urmatoarele
pretentii:

,,Ofertantul ,,PASC-CON” SA a participat la Concursul prin cererea ofertelor de
preturi la Primaria mun. Cahul, pe data de 06.05.2021 la procedura lucrari de pavare
mun. Cahul.

La data de 05.05.2021 prin scrisoarea nr. 02/1-14/1-624 din 04.05.2021 am fost
descalificati, ulterior fiind desemnat operatorul economic situat pe locul 2
,, MASTERDRUM " SRL.

Tinem sa mengionam, ca firma ,, PASC-CON” SA a intrunit toate cerinzele din
documentayia de atribuire, a prezentat cel mai mic pref conform ceringelor Primariei
mun. Cahul, de asemenea a stipulat pentru fiecare devize de cheltuieli pe fiecare
strada/lot aparte, cu indicarea sumelor fiecarei in parte si anume Tn formularul nr. 8
prezentat si semnat.

Din anume condirii tehnice, platforma electronica achizitii ,,achizitibmd” nu a
incarcat un deviz pentru un lot aparte, insa mentionam ca aceasta a fost inclusa in
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formularul F3.1. Oferta catre Primaria mun. Cahul, cét si in formularul nr. 8 informativ
pentru fiecare lot aparte, deviz, si de asemenea in Garantia Bancara.

In drept, autoritatea contractantd ficind abuz In exercitarea Legii, mai exact: art.
69 din Legea nr. 131/2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 197 — 205 art. 402,
MODIFICAT LP215 din 27.11.20, MO 360 —371/25.12.20 art. 297; in vigoare 25.01.21
sl anume, (punct 3 —5).

(3) La etapa examinarii, evaluarii si compararii ofertelor, autoritatea
contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei
sale, daca informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz,
documentele justificative aferente DUAE.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se
exprimd cantitativ, in mdsura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea
si compararea ofertelor.

De asemenea, a fost incalcata secriunea 5 din Hotararea Guvernului nr. 638/2020
(Publicat: 11.09.2020 in Monitorul Oficial nr. 229 — 233 art. 785) si anume:

133.  Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia.

134.  1Tn sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrdri, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:

- reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor.

Reiesind din cele expuse mai sus, Primaria mun. Cahul a exclus oferta ,, PASC-
CON” SA4, fara a cere clarificari cum prevede Legea nr. 131/2015 si din Hotardrea
Guvernului nr. 638.

Prin urmare Primaria mun. Cahul prin actiunile sale ofera castig unei companii
cu un pret mai mare, desi conform anuntului de participare Criteriul de evaluare —
Pretul cel mai scazut, este foarte dubios faptul ca prin prisma abuzului Primariei mun.
Cahul sunt irositi bani publici, diferenta intre oferta ,, PASC-CON” SA si
,, MASTERDRUM ” SRL fiind una semnificativa ca pret.

De mentionat faptul ca compania ,,MASTERDRUM” SRL, a prezentat date
eronate in oferta sa, si anume: pct. 3B.4 din DUAE:

Adresa de internet:
servicii.fisc.md
Informatiile privind lipsa/existenta restantelor fata de bugetul | Autoritatea sau

public national sunt disponibile gratuit pentru autoritdti, prin [organismul emitent(a):
accesarea unei baze de date nationale? Daca da, specificati | Serviciul Fiscal de Stat
informatia care ar permite verificarea. Referinta exacta a
documentatiei:
A2102245din 16.02.2021
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Extras din DUAE ofertant, unde se indica referinfa la documentul A2102245 din
16.02.2021, astfel de document lipseste din documentatia ofertantului la prezenta
procedura.

Analiza documentatiei ,, MASTERDRUM” SRL ridica semne mari de intrebare
referitor la autenticitatea mai multor acte, mai exact F3.15, conform unei analize a
Asociatiei pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER) link se ataseaza:
https://revizia.md/ro/cum-triseaza-unii-ofertanti-in-procedurile-de-achizitie-de-
echipamente-de-joaca-si-de-fitness-ale-dglca/, mai multe companii triseaza in acte in
miza pentru obtinerea contractelor de achizitii publice, astfel formularul F3.15
prezentat la procedura de achizitie publica nr. MD-1616014053485 al companiei
,, MASTERDRUM ” SRL pare a fi contrafacut, din urmdtoarele motive:

1) Prezentul certificat este completat cu pixul si Intr-o calitate foarte proasta,

2) Prezentul certificat este eliberat in data de 04.05.2020 (perioada starii de
urgenta (17 martie — 15 mai 2020), cand mai multe institutii ale statului nu functionau
sau functionau in regim special);

3) Prezentul certificat nu are termen de valabilitate!! Incredibil si imposibil pentru
un act juridic cu statut Tnalt pentru domeniul achizitiilor publice.

Se ataseaza (extras din documentatia ,, MASTERDRUM ” SRL):

AGENTIA PENTRU SUPRAVEGHERE TEHNICA
DIRECTIA SUPRAVEGHERE TEHNICA ,.SUD"

MDD 3900 ¢r Cahal, str 3

anr- /9'-—?.;» . oy O Ao 0.
[ X n 2r _{f.[,’f' Ao ley

£e AVIzZ
t v Qg ¢ za/w“( conform cerer) ardFdin

VoS . 9n° o ) ST
oyY.o : /-0.2(.%,.".»«.-1 actelor depuse de catre agentul economic din
privind pfarts(:!parca 12 Licitagiile publice efectuate din bani publici cu respectarea
prevederiior legale sinormative tehnice din domeniul constructiilor
Prezentul Aviz este valabil pina la data de

In rezultatul verificarii actelor potnvit Ordinului nr.102-A din 26 martie 2018

Agengia pentru Supraveghere Tehricd constata urmatoarele -

101 029929627 tel fax 029927493

4) Prezentul act este semnat de o persoana identitatea careia nu se regaseste pe
pagina oficiala a Agentiei Supraveghere Tehnica sud:
http://ast.gov.md/slideoneview.php?l=ro&idc=269&t=/STRUCTURA/Directia
Supraveghere-Tehnica-Sud.

Extras din documentatia agentului economic:


https://revizia.md/ro/cum-triseaza-unii-ofertanti-in-procedurile-de-achizitie-de-echipamente-de-joaca-si-de-fitness-ale-dglca/
https://revizia.md/ro/cum-triseaza-unii-ofertanti-in-procedurile-de-achizitie-de-echipamente-de-joaca-si-de-fitness-ale-dglca/
http://ast.gov.md/slideoneview.php?l=ro&idc=269&t=/STRUCTURA/Directia

STRUCTURA Prima { STRUCTURA ! Directja Supraveghere Tehnics Sud

hnicadord  Directia Supraveghere Tehnica Sud

Directia Supraveghere Tehnicd Sud
+ planuri de activitate

4+ rapoarte de activitate

1 Set direcfie
<ef adjunct directie Nebunu lon 0295-295-22 O078-50-04-10
Inspector principa Duscov Stepan 0298-243-51 078-80-04-53
4 Inspector principa Topal Piotr
Inspectar principal Bujoreanu Viadimir
& Inspector principa Gheorghiev Piotr
7 Inspector principa Petcov Nicolae
Cujba lon
9 Petcov Igor
Inspector principa Calciu Oleg
Inspectar principal Valcov Nicolal
12 Inspector princpa Novacili Serghei

Diractia management Institutional

Frincu Ghenadie

14 Inspectar principa Stolanov Igor

15 Inspector princpa Axenti Constantin 078-80-04-26

+ Repulament

Astfel, se creeaza banuieli rezonabile ca compania ,, MASTERDRUM” SRL, a
depus un act contrafacut.

Cele mentionate nu sunt doar formalitati excesive, ci vorbesc despre faptul ca acest
ofertant mimeaza corespunderea unor conditii de eligibilitate, circumstante ce ar putea
avea drept efecte asupra calitatii lucrarilor si/sau insasi capacitatii de a le duce la bun
sfarsit. Consideram ca vigilenta autoritatilor contractante, cat si a societdtii civile este
esentiala pentru a evita irosirea banilor publici in acest mod.

, PASC-CON” SA isi asuma responsabilitatea de a sesiza organele competente in
vederea stabilirii autenticitatii prezentului act, totodata ,,PASC-CON” SA condamna
actiunile de contrafacere a actelor, si declara pe propria raspundere ca este un agent
economic de bund credintd si a depus actele la procedura respectand Legislatia RM.

Solicitam:



- Anularea deciziei de atribuire castigului companiei ,, MASTERDRUM ” SRL,;

- Reevaluarea ofertei prezentate de catre ,,PASC-CON” SA ca fiind una
considerabil cu un pret mai mic, §i pentru cd respect cu gratie normele §i exigentele in
domeniul constructiei.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria mun. Cahul, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 02/1-14/6-
690 din 17.05.2021, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,,Prin prezenta, Primaria mun. Cahul, referitor la scrisoarea nr. 05/1033/21 din
11.05.2021, contestator ,, PASC-CON” SA, Va informeaza ca, la data de 06.04.2021 a
fost desfasurata procedura de achizitie publica prin Licitatie Deschisa nr. MD-
1616014053485 privind achizitia de lucrari de pavare.

La procedura de achizitie s-a licitat un singur lot cu sase pozitii:

1. Lucrari de reparatie curenta la accesele spre blocurile locative de pe str. M.
Frunze nr. 55, 57,

2. Lucrari de reparatie curenta la accesele spre blocurile locative de pe str. M.
Viteazul nr. 13;

3. Lucrari de pavare in fata oficiului postal, pr. Republicii nr. 17,

4. Lucrari de reparatie curenta la drumul de acces spre blocul locativ, str. M.
Viteazul nr. 7;

5. Lucrari de reparatie curenta la drumul de acces spre blocul locativ, str. M.
Viteazul nr. 15;

6. Lucrari de amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel Mare (intersectie
str. Stefan cel Mare — str. M. Eminescu) cu executarea parcarii.

La procedura de achizitii si-au depus oferta 6 (sase) ofertanti, dupa cum urmeaza:

. Denumirea Pretul ) o Corespunde | Corespunde
Denumire operatoruli 0 er" roi Cantitate si unitate de rea cu red cu
a lotului P ; "f = mdsurd cerinfele de | specificatiile
economic (fard TVA) . -~
calificare tehnice
Caiet de sarcini, lista cu Conform
_ 7 ;I'!z‘ ?
»FASC-CON" 54 1429609,17 cantitdtile de lucrdri DUAE
 Masterdrum” SRL | 1485815,75 | Catet de sarcini, lista cu + +
ARt cantitdtile de lucrdri
. Y Caiet de sarcini, lista cu
»Dima Pavaj” SRL 14007187 89 - .
cantitdtile de lucrdri
Lotnr. 1 Caiet de sarcini, lista cu
»Cimtermic” SRL 1580263,28 - ..
A i cantitdtile de lucrdri
) " . Caiet de sarcini, lista cu
»Lifestar Com” SRL 15090402.02 canfitatile de hucrir:
Serpavis” SRL 1703333 80 Caiet de sarcini, lista cu
» DAV ! cantitdtile de lucrdri

Conform datelor publicate pe platforma electronica de achizitie ,, achizitii.md”,
,,PASC-CON” SA a participat la licitatia organizata de catre Primaria mun. Cahul Tn
scopul achizitionarii lucrarilor de pavare, oferind cel mai mic pret. Tot aici vom
mentiona faptul ca autoritatea contractanta a licitat un singur lot format din sase pozitii

si anume:



1 Lucrari de reparatie curenta la accesele spre blocurile locative de pe str. M.
Frunze nr. 55, 57,

2 Lucrari de reparatie curenta la accesele spre blocurile locative de pe str. M.
Viteazul nr. 13;

3 Lucrari de pavare in fata oficiului postal, pr. Republicii nr. 17;

4 Lucrari de reparatie curenta la drumul de acces spre blocul locativ, str. M.
Viteazul nr. 7,

5 Lucrari de reparatie curenta la drumul de acces spre blocul locativ str. M.
Viteazul nr. 15;

6 Lucrari de amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel Mare (intersectie
str. Stefan cel Mare — str. M. Eminescu) cu executarea parcarii.

In procesul de evaluare a ofertei prezentate de catre ,, PASC-CON” SA, grupul de
lucru a depistat lipsa specificatiilor tehnice si de pret pentru pozitia nr. 6 ,, Lucrari de
amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel Mare (intersectie str. Stefan cel Mare
— str. M. Eminescu) cu executarea parcarii”’. Din aceste motive, grupul de lucru
considera ca oferta este incompleta si neconforma. Totodata, mentionam faptul ca
forma garantiei propusa de cdtre ofertant nu corespunde celei solicitate de catre
autoritatea contractanta. Reiesind din cele expuse mai sus, precum §i in conformitate
cu prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, oferta prezentata de catre
,,PASC-CON” SA a fost respinsa de catre grupul de lucru.

Tot aici, intru sustinerea deciziei sale, grupul de lucru va mentiona ca, conform
prevederilor art. 44 alin. (1), alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 131/2015, operatorul
economic este obligat sa elaboreze oferta in conformitate cu documentatia de atribuire,
operatorul este obligat sa depuna oferta (specificatiile tehnice, specificatiile de pret,
DUAE si garantia de ofertd, dupa caz) la adresa stabilita si pana la data si ora limita
pentru depunere stabilite Tn anuntul sau in invitatia de participare, iar riscurile
transmiterii ofertei, inclusiv forta majora, cad in sarcina operatorului economic.

Totodata, vom mentiona si prevederile IPO pct. 30 din Documentatia Standard
privind achizitiile publice de lucrari, care descriu modul de prezentare §i depunere a
ofertelor, mentionand ca ofertantul trebuie sa ia toate masurile, astfel incat oferta sa
fie receptionata si inregistrata in SIA ,,RSAP” pana la data limita pentru depunerea
ofertelor, operatorul economic va asigura, ca la depunerea ofertei se va atasa: DUAE,
garantia pentru ofertd, oferta tehnica §i financiara, iar oferta, scrisa si semnata
electronic, se prezinta in conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire,
utilizand SIA ,,RSAP ”, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 32 alin. (7) si (11) din
Legea nr. 131/2015. La depunerea ofertei prin SIA ,,RSAP ”, operatorul economic va
tine cont de timpul necesar pentru incarcarea ofertei in sistem, prevazand timp suficient
pentru a depune oferta in termenii stabiliti.

In documentul contestatiei, de fapt ,,PASC-CON” SA recunoaste faptul ca
specificatiile tehnice si de pret pentru pozitia nr. 6 nu au fost plasate pe SIA ,,RSAP ”,
circumstantd in care autoritatea contractantda nu poate accepta si analiza oferta depusa
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dupa data si ora limita stabilita in documentatia de atribuire sau pe alta cale decat SIA
,,RSAP”.

Analizand pretentiile contestatorului cu referire la art. 69 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, acesta considera ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite explicatii
scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sunt incomplete,
sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE. Aici vom mentiona ca art. 69
alin. (3) prevede un drept al autoritatii contractante si nu o obligatie de care aceasta
poate face uz, dar pentru ofertele care au continut (avandu-se in vedere specificatiile
tehnice si de pret), oferta prezentata de catre ,,PASC-CON” SA pentru pozitia nr. 6
, Lucrari de amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel Mare (intersectie str.
Stefan cel Mare — str. M. Eminescu) cu executarea parcarii” nu are continut,
formularele F3, F5, F7 sau devizul local lipseste. Mai mentionam faptul ca autoritatea
contractantd poate solicita clarificari doar pentru acele oferte care au fost depuse pana
la data si ora limita stabilite pentru fiecare procedura. Pentru pozitia 6, grupul de lucru
nu a solicitat clarificari, pentru ca nu a avut acces la aceasta oferta si respectiv nu a
avut ce examina si evalua pentru acest obiect, dar solicitarea devizelor de la operatorul
economic pentru ,, Lucrari de amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel Mare
(intersectie str. Stefan cel Mare — str. M. Eminescu) cu executarea parcarii” ar fi
insemnat incalcarea principiilor ce reglementeaza relatiile ,,0perator economic —
autoritatea contractanta” in domeniul achizitiilor publice precum:

- transparenta achizitiilor publice;

- tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.

Referitor la oferta prezentata de catre , Masterdrum” SRL, autoritatea
contractantd, va mentiona faptul ca aceasta in raport cu valoarea estimativa a fost
anormal de scazuta. Pentru demonstrarea conformitatii ofertei, grupul de lucru a
solicitat justificarea pretului ofertei. Raspunsul a fost receptionat in termen si obiectii
asupra ofertei ,, Masterdrum” SRL din partea grupului de lucru nu s-au inregistrat.

La capitolul ,, Documente de calificare”, Primaria mun. Cahul a solicitat de la
,,Masterdrum” SRL clarificari asupra Avizului eliberat de catre Agentia Pentru
Supraveghere Tehnicd. In rezultatul solicitarii, compania ,,Masterdrum” SRL a
prezentat explicatiile de rigoare si Avizul reinnoit, eliberat la 27.04.2021. In privinta
extrasului de pe pagina web a Agentiei Supraveghere Tehnica Sud, Primaria mun.
Cahul nu se poate expune, pentru ca informatia se actualizeaza periodic si nu reflecta
situatia din mai 2020 (atunci cdnd a fost eliberat actul), ultima actualizare a paginii
dateaza cu 14.05.2021.

In concluzie, grupul de lucru recomandd operatorului economic ,, PASC-CON” SA
recunoasterea faptului ca acesta a incalcat regulile de participare la licitatie si nu a
publicat oferta integral si in conformitate cu documentatia de atribuire, si solicita
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor respingerea contestatiei depuse,
ca fiind neintemeiata.”



Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca ,,PASC-
CON” SA nu este de acord cu decizia autoritatii contractante de neacceptare a ofertei
sale, pe motiv ca nu a prezentat devizele de cheltuieli (formularele 3, 5, 7) pentru un
compartiment din caietul de sarcini, sustinand Tn acest sens ca suma pentru
compartimentul dat a fost inclusa in suma totala din formularul F3.1, in centralizatorul
de devize prezentat, cat si se regaseste in cuantumul garantiei pentru oferta, respectiv
autoritatea contractantd urma sa-i solicite clarificari la acest aspect. De asemenea,
operatorul economic contestator invocd pretentii cu referire la oferta desemnata
castigatoare, pe motiv ca Avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica prezentat de
catre ultimul ar fi neveridic/contrafacut, iar certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de bugetul public national, mentionat in pct. 3B.4 din DUAE, ar lipsi
din documentele ofertei publicate in SIA ,,RSAP”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria mun.
Cahul, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 17.03.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1616014053485 din 06.04.2021, privind achizitia
,Lucrari de pavare”, potrivit caruia au fost incluse intr-un singur lot 6 pozitii/strazi
separate, dupa cum urmeaza:

1. Lucrdri de reparatie curentd la accesele spre blocurile locative de pe str. M.
Frunze nr. 55, 57;

2. Lucrari de reparatie curenta la accesele spre blocurile locative de pe str. M.
Viteazul nr. 13;

3. Lucrari de pavare 1n fata oficiului postal, pr. Republicii nr. 17;

4. Lucrdri de reparatie curentd la drumul de acces spre blocul locativ, str. M.
Viteazul nr. 7,

5. Lucrari de reparatie curenta la drumul de acces spre blocul locativ str. M.
Viteazul nr. 15;

6. Lucrari de amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel Mare (intersectie str.
Stefan cel Mare — str. M. Eminescu) cu executarea parcarii.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului ,,PAS-CON” SA privind
respingerea ofertei sale, Agentia va avea in vedere prevederile pct. 27 subpct. 1), pct.
28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr,
10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineazd si concretizeaza
necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
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limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, se retine ca potrivit dispozitiilor pct. 25 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020,
caietul de sarcini este parte integrantd din documentatia de atribuire si constituie
ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza propunerea tehnica de catre fiecare
ofertant, iar conform pct. 105 din actul normativ mentionat, ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, concomitent, potrivit pct. 106
din acelasi Regulament, oferta tehnicd se elaboreaza in concordanta cu cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire, astfel incat sa asigure furnizarea tuturor
informatiilor necesare pentru evaluarea tehnica.

in acelasi timp, art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 stabileste ci prezentarea
ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii
financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru ofertd. In acest sens, relevante sunt
urmatoarele prevederi din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice
de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018, la caz
documentatia de atribuire si anume:

- pct. 20.1 Oferta va cuprinde urmatoarele formulare:

a) Formularul ofertei (F3.1);

b) Scrisoare de garantia bancara (F3.2) in original,

¢) Oferta tehnica conform caietului de sarcini;

d) Orice alt document cerut in punctul 3 din FDA,;

e) Documentul unic de achizitii european (DUAE).

- pct. 20.2 Toate documentele mentionate in punctul 20.1 din IPO vor fi
completate fara nici o modificare sau abatere de la original, spatiile goale fiind
completate cu informatia solicitatd. Completarea defectuoasa a formularelor poate
atrage respingerea ofertei ca fiind necorespunzatoare.

- pct. 20.3 Oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda:

a) Oferta tehnica — ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de
sarcini;

b) Oferta financiara — ofertantul va elabora oferta financiara, astfel incat aceasta
sd furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica de
lucrari. Formularul ofertei F3.1 va fi insotit de devizul-oferta, elaborat in conformitate
cu normativele in domeniu.

- pct. 20.4 Operatorii economici vor pregati ofertele intr-o maniera structurata si
securizata, ca raspuns la anuntul de participare publicat de catre autoritatea contractanta
in SIA ,,RSAP”, si vor depune ofertele in mod electronic, folosind fluxurile interactive
de lucru puse la dispozitie de platformele electronice.



- pct. 25.1 Ofertantul are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de
executare a lucrdrii cu cerintele prevazute in caietul de sarcini si lista cu cantitatile de
lucrari. In acest scop oferta tehnica va contine:

a) graficul de executare a lucrarii;

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5, 7 corespunzator CPL.01.01-2012),
conform Formularului de deviz nr.1 — lista cu cantitatile de lucrari;

- pct. 26.1 Oferta financiara include formularul 3.1 din Sectiunea 3 si formularul
deviz — oferta (inclusiv formularele de deviz 3 si 5);

- pct. 26.2 Ofertantul trebuie sa prezinte formularul F3.1 din Sectiunea 3 care
reprezintd elementul principal al ofertei financiare. In cazul in care existd discrepanti
intre formularul F3.1 si formularele 3, 5, 7, oferta se va respinge ca fiind neconforma.

Astfel, urmare a examinarii documentelor ofertei operatorului economic ,,PAS-
CON” SA incarcate initial in SIA ,,RSAP” (Mtender), se retine faptul cd acesta a omis
sa ataseze devizele de cheltuieli, in special formularele nr. 3, nr. 5 si nr. 7 aferente
compartimentului nr. 6 ,,Lucrari de amenajare a teritoriului public pe str. Stefan cel
Mare (intersectie str. Stefan cel Mare — str. M. Eminescu) cu executarea parcarii”, fapt
confirmat de catre Tnsdsi contestator si sustinut de autoritatea contractanta, respectiv se
constatd ca propunerea tehnica si financiard depusa prin SIA ,,RSAP” de catre ,,PAS-
CON” SA este incompleta.

Prin urmare, generalizand cele constatate si avand in vedere prevederile legale
enuntate supra, Se va retine argumentul Primdrie mun. Cahul, expus in cadrul sedintei
deschise pentru examinarea contestatiei precum ca ,,5-a aflat in imposibilitatea de a
evalua oferta ,, PAS-CON”’ SA”, respectiv Agentia apreciaza ca fiind intemeiata actiunea
autoritatii contractante de a respinge oferta depusa de ,,PAS-CON” SA, in conditiile in
care lipsa formularelor de deviz nr. 3, nr. 5 si nr. 7 aferente compartimentului nr. 6, face
imposibild verificarea si aprecierea corespunderii cu caietul de sarcini a normelor de
deviz, cantitdtilor si preturilor aferente acestora, si pe cale de consecinta pretentia
contestatorului la acest aspect urmeaza a fi respinsa, or potrivit art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

Mai mult, nu pot fi retinute argumentele operatorului economic ,,PAS-CON” SA
precum ca Primaria mun. Cahul putea sa considere ca o abatere neinsemnatd aceasta
omisiune, respectiv avea dreptul de ai solicita clarificari pe marginea documentelor
depistate ca fiind lipsa, or formularele de deviz nr. 3, nr. 5, nr. 7 sunt parti componente
ale propunerii tehnice si financiare, care urmeaza a fi depuse initial in SIA ,, RSAP”, iar
in situatia in care acestea lipsesc sau sunt incomplete, a caror continut nu poate fi
identificat si dedus din informatia prezentatd initial de catre operatorul economic,
autoritatea contractantad nu este in drept sa solicite clarificari/explicatii pe marginea
aspectului dat sau sa fie consideratd ca o abatere neinsemnata de la prevederile
documentatiei de atribuire, in masura in care, prin raspunsul oferit de catre operatorului
economic, acesta urma sa-si completeze oferta cu informatia lipsa, ceea ce contravine
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art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, autoritatea contractanta nu va
admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sd corespunda
unor cerinte carora initial nu le corespundea.

La acest aspect, Agentia apreciaza ca, insusi conceptul de modificare a ofertei nu
presupune doar modificarea pretului total al acesteia, ci inglobeaza in sine si
modificarea/completarea elementelor esentiale ale propunerii tehnice si/sau financiare,
chiar daca valoarea totala a ofertei raméane neschimbata in raport cu cea initiala.

De asemenea, nu rezistda criticilor nici argumentele contestatorului precum ca
omiterile din deviz s-ar datora unor erori tehnice la incarcarea documentelor pe
platforma electronica de achizitie: achizitii.md, or potrivit art. 44 alin. (4) din Legea nr.
131/2015, riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora, cad in sarcina operatorului
economic, cel din urma fiind obligat sa depund minimul de diligenta necesarda la
momentul transmiterii documentelor in vederea asigurarii continutului complet al
acestora.

Totodata, referitor la cele invocate de catre Primaria mun. Cahul in punctul sau de
vedere precum ca ,,forma garantiei propusa de catre ofertant nu corespunde celei
solicitate de catre autoritatea contractanta”, Agentia nu se va expune, or avand in
vedere cele constatate supra, prin care actiunea grupului de lucru de respingere a ofertei
contestatorului pentru prezentarea unei oferte tehnice neconforme a fost apreciata ca
fiind intemeiatd, o eventuala retinere a acestor argumente nu ar fi de naturd sa schimbe
solutia pronuntata, cert fiind caracterul neconform al ofertei contestatorului.

Referitor la pretentia contestatorului cu privire la oferta desemnata castigatoare, in
partea ce tine de veridicitatea Avizului Agentiei pentru Supraveghere Tehnica prezentat
la procedura de achizitie publica din speta, Agentia, in temeiul dispozitiilor art. 85 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015, prin scrisoarea nr. 05/1034/21 din 11.05.2021, a solicitat
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd informatii in vederea stabilirii autenticitatii
Avizului pentru participare la licitatiile publice nr. 18 din 17.05.2020 eliberat
operatorului economic ,,Masterdrum” SRL, precum si a veridicitatii informatiilor
continute 1n acesta, fiind atasat documentul respectiv la scrisoarea mentionata.

Drept raspuns, prin scrisoarea nr. 2-1296/21 din 20.05.2021, Agentia pentru
Supraveghere Tehnica a confirmat eliberarea Avizului pentru participare la licitatiile
publice nr. 18 din 17.05.2020 de catre Directia Supraveghere Tehnica Sud, in baza
cererii depuse de catre ,,Masterdrum” SRL cu anexarea la cerere a actelor obligatorii
prevazute de Regulament pentru eliberarea actului administrativ mentionat.

Prin urmare, reiesind din circumstantele de fapt constatate supra, Agentia va
respinge pretentiile contestatorului si la acest aspect, or institutia emitentd a confirmat
autenticitatea actului mentionat. Mai mult ca atit, urmare a solicitdrii autoritatii
contractante din data de 04.05.2021 catre ,,Masterdrum” SRL de a prezenta un Aviz
actualizat, ultimul a prezentat Avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica nr. 07/2-
1020/21 din 27.04.2021 (valabil 12 luni de la data eliberarii).

11



Cu referire la cele invocate privind Certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor fata de bugetul public national, mentionat in pct. 3B.4 din DUAE, se retine
ca, pe de o parte, pretentia contestatorului se intemeiaza pe aspecte formale, ceea ce la
caz la etapa de evaluare a ofertelor poate fi clarificat si/sau suplinit in conformitate cu
prevederile art. 17 alin. (4), art. 20 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, iar pe de
alta parte aceasta pretentie nu a fost motivata astfel incat sa poata fi constatata temeinicia
acesteia si subsecvent sa fie dispuse masuri de remediere in sensul obligarii autoritatii
contractante de a-i solicita suplimentar ofertantului ,,Masterdrum” SRL documentul din
spetd actualizat. Totodata, Primaria mun. Cahul in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei a mentionat ca la evaluarea ofertei operatorului economic
desemnat castigator a luat in considerare Certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor fata de bugetul public national nr. 2104528 din 24.03.2021, valabil pana la
08.04.2021, care indica 0,00 lei restanta la buget, si pe cale de consecinta respinsa este
si aceasta critica a contestatorului.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/349/21 din 07.05.2021, depusa
de catre ,,PASC-CON” SA, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1616014053485 din 06.04.2021, privind achizitia ,,Lucrari de pavare”,
initiata de catre Primaria mun. Cahul.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Iacob PLAMADEALA
Membru Angela NANI
Membru Petru OPREA

12



