REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CAHUL

DECIZIE
din 21 iunie 2022 nr.2/27(18/27)

Cu privire la aprobarea Planului Strategic local de
integritate si actiuni anticoruptie al municipiului Cahul
pentru anii 2022-2025

In temeiul art.14 alin.(2) lit.p) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
art.4 alin.(2) lit.a) §i art.5 alin.(1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
art.20 alin.(3) lit.b) si art.33, lit.m) din Legea nr.397/1997 privind finantele publice locale, in cadrul
Programului EU4Moldova Regiuni - cheie, luind in consideratie avizele comisiilor consultative de
specialitate, Consiliul municipal Cahul

DECIDE:

1. Se aproba Planul Strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al municipiului Cahul pentru
anii 2022-2025 (se anexeaza).

2. Implementarea Planului Strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al municipiului Cahul
pentru anii 2022-2025, are drept scop si asigure transparenta in activitatea Administratiei Publice
Locale, sa combati si sd previna fenomenul coruptiei in municipiul Cahul, contribuind astfel la
promovarea $i dezvoltarea municipiului.

3. Secretarul Consiliului municipal Cahul, dna Aliona Tricolici, va aduce prezenta decizie la
cunostin{a publica.

4. Controlul executirii prezentei decizii se pune in seama primarului municipiului Cahul, dl Dandis
Nicolae. ;

Digitally signed by Pislari Nicon
Date: 2022.06.27 11:46:59 EEST

1 > ; ; Reason: MoldSign Signaturce
Pregedintele sedinei Location: Moldova

Consiliului municipal Cahul : Nicon PISLARI

Contrasemneazd: e il el
A lgnﬂ ySIBnL‘ Y ITICOlICL wona
Secretarul Date: 2022.06.27 11:45:23 EEST

Consiliului municipal Cahul Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Aliona TRICOLICI




EU4MOLDOVA Implementat de
REGIUNI CHEIE U[}iceffn{?’j

Planul Strategic local de integritate si actiuni anticoruptie

al municipiului Cahul pentru anii 2022-2025

Elaborat de Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”

In cadrul proiectului: ,,Elaborarea Planurilor Strategice Locale pentru municipiile Cahul si
Ungheni pentru tratarea si prevenirea coruptiei” (Nr. 21/02349)

in cadrul in cadrul Programului EU4Moldova:

Regiuni-cheie, finantat de UE, implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(UNDP) si UNICEF

Implementat IDIS , Viitorul” Pagini web:
www.viitorul.org * www.eudcahul.md
.

’: * § : www.eudungheni.md
)is: IR

AVITORUL % PRIMARIA
* * X MUNICIPIULUI CAHUL

*
*
*.




Cuprins

LT T o> LT L4 O PO PP PSPPSRI DSIITRTEIRTPPPS I 3
Capitol 1: Notiuni fundamentale si metodologia ,,Insule de integritate” ... 5
1.1, Notiuni fundamentale ..o 6
1.2. Metodologia ,,Insule de mtegrltatc”ﬁ
Capitol 2: Procesul si actorii implicati e s s s A B R e

2.1. Etapele si metodologia elaboririi Planului strategic local de integritate si actiuni
antlcoruptleQ

2.2, ACLOTiE IMPLICALE ......ourveieiririeieinistc s 11
Capitolul 3. Efectuarea diagnosticulti..........oooviiiiiii 12
3.1 Diagnosticul gcnerallz
3.2 Diagnosticul aprofundat si analiza CANZA=eLRCt i e s 1D

3.3. Analiza accesului la informatie si a transparenta procesului decizional a Primariei Cahul si
Consiliuluil MURICIPAL. ..o 23

3.4. Monitorizarea si analizi cantitativi si calitativd a transparentei decizionale a Primiriei
LTI TR0 11111 DEUTURTU TS U OO OO PP PRSP PP TP PP T PP 26

Capitol 4: Planul strategic local de integritate si actiuni Anticoruptie. ......ocovcceniivieineieiniisene 29
4.1. Viziunea strategica e R KA AR S SRS S a A e RRA R AS RSO RS e £ D
4.3. Obiective strateglce30
4.4. Planul de actiuni s s S e A A AR TR VR S AR RSO RSSO G S

Capitol 5: Cadrul de monitorizare si EVRITEATEL ..o i R R e e D)
5,1, Cadrul inStEUHOMAL.........c.eviviiiriirins sttt e 40
&5 Clastionaren FIRCHETINE «osmiviimisssmsismsssm s massassesssas s s sisos s sessiss 40

ANEXE o ooe oot oe et evsessesasseseasesessossssssses s aas e s et ebeeaeseen e as£h S48 EREE SRR S I REEE e 42
Anexa 1: Indicatorii de transparentd Primaria mun. Cahul (2020): cisnssssssmmsvmasmmesmasomsamressesnomas SR
Anexa 2. Chestionarul de evaluare aplicat la faza de diagnostic general ......covveeiiienenniiseiinn 46
Anexa 3. Schema gestiondrii serviciilor publice (ACC si Transport BBt s srenol
Anexa 4. Etapele procesului de gestionare a FESUSEIOT UIMMATIE 1. vevveveessisesseseesesseressnessssssssssssssesenanes D1
Anexa 5. Schema procesului de gestionare a fondului BIHCAGL v uassensonsrransmssearsesh RIS iR T oD
Anexa 6. Arborele problemei Gestionarea serviciilor publice (ACC si Transport Public) .................53
Anexa 7. Arborele problemei ,,Managementul resurselor UIIATIE” weveevereriirssessessesessnsessaesnsnessssnnenss O4
Anexa 8. Arborele problemei ,,Relatii funciare si cadastru”™ o

Anexa 9. Cadrul de monitorizare si BT .. o.vsvmsns sormosnsssminshsss RSN RS A R BN s o3A  O




Sumar executiv

Potrivit clasamentului celor mai transparente APL-uri din Republica Moldova, care a
fost realizat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”,
Primiria municipiului Cahul, s-a situat pe Locul I, pentru anul 2020, avind cel mai
avansat nivel de transparenti si deschidere de 76,99%, urmati de Primaria municipiului
Bilti — 73,15%.

Nicolae Dandis, primar al municipiului Cahul, a declarat: ,,Cel mai important lucru pe care il
poate face un ales local este sd obtina increderea si sustinerca cetdtenilor. Sa obtii o
performanta este una, dar si o mentii §i sd o cresti este si mai complicat. Pentru mine acest
premiu este o motivatie in plus, o apreciere din partea comunitatii. Este un indicator care arata
ca se poate daca existd dorintd. Doi ani in urma, analizand un asemenea raport de transparenta,
am vizut capitolele unde eram mai slab apreciati §i respectiv am Impdrtit sarcinile tuturor ca sa
imbunatatim aceste capitole”

in contextul dat “Planul Strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al
municipiului Cahul pentru anii 2022-2025” are drept scop si combatd si sd previna
fenomenul coruptiei in municipiul Cahul, contribuind astfel la promovarea si dezvoltarea
municipiului.
Fenomenul coruptiei in Republica Moldova constituie una dintre cele mai importante probleme
in contextul integririi europene. Atentia societatii fatd de fenomenul coruptiei este dictatd nu
doar de relevanta problemei in cauzi, ci si de efectul politicilor de prevenire a coruptiei. La
nivel national, potrivit sondajelor de opinie, fenomenul coruptiei este perceput ca una dintre
primele probleme cu care tara se confruntd in prezent.

Coruptia, prin manifestarile si efectele sale negative, afecteaza in mare mdsurd exercitarea
functiei publice, imaginea si autoritatea administratiei publice, submineaza stabilitatea politica,
increderea societdtii in sistemul politico - administrativ si judiciar, statul de drept, dezvoltarea
economici, promovarea investitiilor si integrarea europeand.

Din aceste considerente, abordarea si prevenirea riscurilor de coruptie trebuie sd fie unul dintre
domeniile importante pentru autoritatile administratiei publice centrale, locale §i societatea
civild. Prestarea serviciilor publice si integritatea functionarilor publici care interactioneaza cu
beneficiarii trebuie sd fie o preocupare constantd a autoritatilor publice, asigurdand servicii
bazate pe reguli si proceduri clare de ctre functionari publici onesti, corecti si competenti.

Pentru a consolida activitatea autoritatii publice locale, cat si pentru a spori transparenta si
responsabilitatea acesteia, primaria mun. Cahul cu suportul Institutului pentru Dezvoltare §i
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” a elaborat Planul Strategic local de integritate si actiuni
anticoruptie al municipiului Cahul pentru anii 2022-2025, in continuare Plan Strategic.

Planul Strategic a fost conceput ca un instrument de lucru a administratiei privind proiectarea si
realizarca managementului tratarii si prevenirii riscurilor de coruptie, in scopul cresterii
eficacitatii celor 3 domenii identificate ca fiind vulnerabile coruptiei. Planul prezintd o
perspectiva din interior i exterior asupra fenomenului, asupra instrumentelor existente de lupta
impotriva coruptiei si a posibilitdtilor de prevenire si tratare a comportamentelor neintegre
pentru urmatorii trei ani.

Planul Strategic vizeazd tratarea §i prevenirea vulnerabilitatilor la coruptie identificate in

activitatea autoritatii administratiei publice locale si structurile subordonate prestatoare de
servicii publice (intreprinderi municipale). In procesul de elaborare a Planului Strategic, a fost




aplicatd metodologia ,,Insule de integritate”, ce se bazeazd pe abordare strategica si proces
participativ.

Procesul strategic participativ a fost coordonat de Grupul de lucru. Grupul s-a reunit pe
parcursul a 3 ateliere de lucru in cadrul carora au fost elaborate §i analizate solutii, propuneri si
recomandari relevante documentului in cauza.

Procesul de elaborare a Planului strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al mun.
Cahul a constat din doud etape principale:

L. Etapa de diagnosticare in cadrul cidreia au fost analizate si identificate cele mai
vulnerabile activitatile si servicii la coruptie din cadrul municipiului Cahul.

II.  Etapa de elaborare a solutiilor in cadrul cdreia au fost identificate strategii, actiuni si
misuri pentru vulnerabilititile identificate in prima etap, ulterior fiind elaborat Planul
Strategic Local al mun. Cahul pentru prevenirea gi tratarea coruptiei.

Conform metodologiei ,Insule de integritate”, sunt evaluate doud aspecte ale activitatilor

desfasurate si serviciilor prestate de primarie:

- Gradul de vulnerabilitate la coruptie;

- Nivelul impactului asupra vietii cetatenilor, imaginii primariei si viitorului oragului, in
cazul in care, in cadrul activitatilor identificate ca fiind vulnerabile, s-ar manifesta acte
de coruptie.

Gradul de vulnerabilitate la coruptie a fost evaluat in baza formulei lui Robert Kitgaard:

Coruptie (C) = Monopol (M) + Discretie (D) — Transparenta (T),

fiecare activitate fiind evaluata pe o scard de la 1 la 5 (1= in masura foarte micd pana la5=1n
masuri foarte mare). Toate activitatile/serviciile care au obtinut un rezultat egal sau mai mare
decat 3 au fost considerate vulnerabile la coruptie.

Conform rezultatelor evaludrii, nicio activitate / serviciu public nu prezinta un nivel de
vulnerabilitate inalti la coruptie. In acelasi timp, nicio activitate / serviciu nu este lipsit de
vulnerabilitate la coruptie, fapt ce denota ci respondentii considera ca fenomenul coruptiei,
intr-o anumitd masurd (mai micd sau mai mare), este omniprezent in toate activitatile primariei.
Conform evaludrii, 5 din cele 31 de activititi / servicii (circa 16%) au fost evaluate ca avand o
vulnerabilitate redusi la coruptie, in rest, toate celelalte 26 de activitati desfasurate si
servicii prestate (circa 84%) prezintd vulnerabilitate la coruptie. Dintre acestea, activitatile /
serviciile care prezintd cel mai Inalt grad de vulnerabilitate sunt (i) Eliberarea certificatelor si
autorizatiilor; (ii) Administrarea patrimoniului UAT (bunuri ale domeniului public si privat);
(iii) Gestiunea serviciilor publice; (iv) Managementul resurselor umane; (v) Relatii funciare si
cadastru.

Dupa identificarea activitatilor si serviciilor vulnerabile la coruptie s-a verificat nivelul
impactului negativ pe care eventualele acte de coruptie din cadrul acestor activitdti 1-ar putea
avea. Pentru identificarea nivelului de impact asupra vietii cetdtenilor, pentru acele
activitati/servicii vulnerabile, fiind utilizata aceeasi scaradelallas.

Astfel, in urma diagnosticului general, constatam ci absolut toate activitiitile / serviciile
(100%) au fost evaluate ca avind un impact negativ semnificativ. Dintre acestea, cele care
au cel mai semnificativ impact negativ sunt (i) Eliberarea certificatelor si autorizatiilor; (ii)
Administrare patrimoniului UAT (bunuri ale domeniului public si privat); (iii) Gestiunea
serviciilor publice.

in rezultatul diagnosticului general, au fost seclectate 3 activititi si servicii pentru a fi parte a
Planului Strategic:




1. Gestiunea serviciilor publice (api si canalizare, transport public)

2. Managementul resurselor umane

3. Relatii funciare si cadastru
Ulterior, la etapa de diagnostic aprofundat, pentru fiecare dintre cele 3 activitati/ servicii
vulnerabile la coruptie au fost formate mici grupuri de lucru, la care au fost implicati
functionarii din cadrul primdriei, antreprenori, reprezentanti ai societatii civile, ai intreprinderii
municipale, precum si consilierii locali. In cadrul grupurilor de lucru, ulterior in cadrul
discutiilor individuale cu functionarii primariei s-au discutat cauzele problemei coruptiei pentru
domeniile identificate ca fiind venerabile la coruptie, efectele pe care le genereaza, cat si s-au
claborat solutii pentru prevenirea si tratarea riscurilor la coruptie. Prin implicarea cator mai
multi actori locali, am asigurat un proces participativ, ceea ce va spori implicarea lor §i in
procesul de implementare a solutiilor elaborate si agreate de comun acord. In procesul de
planificare strategica, participantii au stabilit viziunea, 3 obiective strategice, un plan de actiuni
pentru fiecare domeniu de interventic, responsabilii, termenele pentru implementare si
indicatorii de performanta ce urmeaza a fi atingi.

Cele 3 obiective strategice au fost dupa cum urmeaza:

OS 1. Cresterea calitatii serviciilor publice (Apa si Canalizare; Transport Public) prin
asigurarea unui management performant §i sporirea transparentei si eficientei in procesul
gestionarii;

OS 2. Servicii de calitate prestate cetatenilor prin asigurarea transparentei si a unui
management al resurselor umane competent, profesionist si integru.

OS 3. Asigurarea eficientei si transparentei in administrarea fondului funciar al municipiului
Cahul.

Implementarea Planului Strategic va fi asiguratd de acceptarea de fiecare functionar public si
cetdtean al municipiului a unui sistem de valori, principii care vor deveni norme de conduita si
atitudine general acceptate in urmatorii trei ani: transparenta, competentd, profesionalism,
responsabilitate, echitate, cooperdrii etc. Fiind un document flexibil in procesul implementarii,
Planul de actiuni va fi adaptat noilor oportunitéti de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie,
precum si prevederilor programelor nationale si regionale de dezvoltare. Monitorizarea va fi
efectuati de citre Grupul de lucru instituit prin decizia consiliului municipal Cahul.

Monitorizarea si evaluarea implementrii Planului va fi asigurata de Consiliul municipal sub
coordonarea primarului. Anual responsabilii de implementarea actiunilor si proiectelor vor
raporta gradul de realizare a actiunilor, resursele utilizate, rezultatele obtinute §i impactul
implementarii Planului.

Notit informativii: Municipiul Cahul este un oras in partea de sud-vest a Republicii Moldova,
situat la frontiera cu Roménia si la 175 km de Chisindu. Localitatea este mentionata pentru
prima oard in secolul XVI sub numele de Frumoasa, sub care figureazd pana in secolul XIX s,
alituri de Kahul (numele titdresc) pana la inceputul secolului XX. Cu 41,1 mii de locuitori
(2012), Cahul este centrul administrativ al raionului cu acelasi nume. Este al 6-lea oras ca
mirime din tard, (dupd Chisindu, Balti, Tiraspol, Tighina si Rabnita), dar al treilea dupd
dezvoltare economici si ca importanta sociald. Deseori Cahul este numit "Capitala de Sud" a
Moldovei.

Capitol 1: Notiuni fundamentale si metodologia ,,Insule de integritate”




1.1. Notiuni fundamentale

Coruptia prin efectele sale negative poate s avea repercusiuni asupra exercitarea functiei
publice, imaginea si autoritatea administratiei publice, poate eroda capacitatea institutionala,
increderea societdtii in sistemul politico-administrativ si cel judiciar, suprematia legii,
dezvoltarea economicd, investitiile striine care ar duce la dezvoltarea economicd a oragului.
Din aceste considerente, tratarea si prevenirea riscurilor de coruptic trebuie sa fie in atentia
administratiei publice locale si sd se depund eforturi conjugate in aceasta directie.

Pentru a intra in esentd este necesar de a intelege principalii termeni de referinta. Conform
Legii integritatii Nr.82 din 25.05.2017 avem urmdtoarea terminologie si explicatii:

coruptie — utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. in acest sens, utilizarea functiei
poate avea loc in cadrul entitdfilor publice sau private, in mod direct de catre detinatorul
functiei sau indirect de catre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu pentru definétorul
functiei sau pentru alte persoane;

actor de risc— circumstantd de orice gen care permite, incurajeazd, provoacd aparitia
manifestarilor de coruptie in cadrul entititii publice sau care le perpetueaza;

favoritism — sprijin acordat in exercitiul functiunii de cétre agentul public persoanelor fizice sau
juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevadzut de
actele normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei
infractiuni;

incident de integritate — manifestare de coruptie produsd in imprejurdri reale, alta manifestare
similard manifestérii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate profesionald;

influentd necorespunzatoare — imixtiune in activitatea profesionald a agentului public din
partea tertelor persoane, manifestata prin presiuni, ameningiri sau rugdmingi, in vederea
determinarii acestuia sd isi desfasoare activitatea profesionala intr-un mod anumit, atunci cind
imixtiunea data este ilegald si nu este Insotitd de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau
prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu
intruneste elementele unei infractiuni);

manifestdri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele coruptibile.

1.2. Metodologia ,,Insule de integritate”

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) . Viitorul” a aplicat o Metodologie
anticoruptie inovatoare §i practicd ,,Insulele Integritatii” inspiratd din experienta de succes in
abordarea coruptiei a primarului Ronald MacLean Abaroa al orasului la Paz; si promovat de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Scopul principal este de a elabora
printr-o abordare strategicd si participativd un plan de integritate pentru municipiu tinta, in

cazul dat municipiul Cahul. Planul strategic elaborat are ca scop reducerea si prevenirea
coruptiei pentru a face guvernul local sa lucreze mai eficient, si fie mai respectat §i mai
increzitor pentru cetdteni.

Diagnosticul se axeaza pe evaluarea a doud aspecte:

- Gradul de vulnerabilitate la coruptie




- Nivelul impactului asupra vietii cetatenilor, viitorului orasului si imaginii Primariei (in cazul
dat Cahul) in cazul in care in cadrul activitatilor s-ar manifesta acte de coruptie

Identificarea vulnerabilititii la coruptie se efectueaza in baza Indicatorul de vulnerabilitate la
coruptie calculat pe baza formulei Robert Klitgaard:

C (Coruptia) = M (Monopol) + D (Discretie) - T (Transparenti)

Pentru a identifica activittile si serviciile publice cele mai vulnerabile la corupfie, se
evalueazd de la o scard de la 1 la 5: 1 = in mdsura foarte mica, 2 = in mdsurd mica, 3 =in
mdsurd medie, 4 =in masurd mare, 5 =in masurd foarte mare

M — Monopol: misura in care activitatea desfasuratd sau serviciul public prestat de catre
primdrie constituie un monopol (existd competifie in prestarea serviciului respectiv, are
cetiteanul mai multe alternative din care sa aleaga?)

D — Discretie: masura in care, existd discretie in procesul decizional, astfel incat functionarul
public poate lua decizii dupd cum considerd de cuviintd, fard a se conduce de anumite reguli si
proceduri clare (fie nu existd reglementdri §i proceduri clare care sd ghideze luarea deciziilor
sau dimpotrivd existd prea multe reglementdri, unele chiar contradictorii, iar cel care ia decizia
poate alege regula care ii convine).

T — Transparentii: misura in care deciziile la nivelul autoritatii publice locale sunt luate in
mod transparent (sunt publicate informatiile sau se oferd acces usor la informatiile cu privire la
deciziile luate In cadrul autoritatii publice).

Conform metodologiei, gradul de vulnerabilitate al activitdtilor si serviciilor sunt stabilite in 4
intervale, se calculeaza dupd cum urmeaza:

v dela -3 la 0: activitatea desfasuratd sau serviciul prestat nu este vulnerabil la corupfie;

v dela 0la 3: activitatea desfasuratd sau serviciul prestat prezintd o vulnerabilitate redusa
la coruptie;

v de la 3 la 6: activitatea desfasuratd sau serviciul prestat prezintd vulnerabilitate la

coruptie;
v dela6la9: activitatea desfasurata sau serviciul prestat prezintd o vulnerabilitate inalta la

corupfie;

Nivelul de vulnerabilitate la corupfie

-3 0 3 6 9

Fara vulnerabilitate Vulnerabilitate slaba Vulnerabilitate Vulnerabilitate extrem de
mare

Activitatea este vulnerabild la coruptie atunci cand existd Monopol in livrarea sa, cand este
Discretie in procesele decizionale si cand lipseste Transparenta. Respondentii sunt rugati sa
evalueze fiecare activitate/serviciu de la 1 la 5. Toate activitdtile care au un indicator mediu
egal sau mai mare de 3 sunt considerate vulnerabile la coruptie




Calcularea Indicatorului de Impact se realizeaza prin evaluarea activitatilor selectate utilizand
o scard de la 1 ]a 5: unde 1 = nu existd impact negativ si 5 = impact negativ deosebit de grav.
Aceasta aratd impactul pe care l-ar avea posibilele acte de coruptie asupra calitaii vietii
cetitenilor, a viitorului i asupra imaginii Primariel.

Pentru a identifica nivelul impactului al unor posibile acte de coruptie care s-ar manifesta in
cadrul activitatilor evaluate, sunt stabilite doud intervale de valori, intre valoarea minima 1 si
cea maxima 5:

Nesemnificativ impact negativ Semnificativ impact negativ

Pentru a identifica nivelul de impact al acestor activitati si servicii, in cazul in care coruptia este
prezentd, un indicator mediu de la 1 la 2,5 este interpretat ca nivel de impact nesemnificativ si
de la 2,5 la 5 - nivel semnificativ. Dupa identificarea serviciilor si activitatilor cele mai
vulnerabile la coruptie, se identifica nivelul de impact pe care acestea il pot avea daca este
prezentd coruptia.




Capitol 2: Procesul si actorii implicati

Elaborarea Planului Strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al mun. Cahul
reprezintd un proces complex in cadrul caruia au fost parcurse o serie de etape bine structurate,
astfel incat documentul final sd rdspundi asteptdrilor si nevoilor partilor interesate, cat si sd
contribuie cu misuri eficiente la prevenirea si tratarea unor posibile acte de coruptie la nivelul
mun. Cahul.

In procesul de elaborare a Planului s-a pus un accent deosebit pe cooperarea si implicarea
actorilor locali, astfel incat intregul proces si fie unul participativ, si in acelagi timp sa
sporeascd implicarea acestora in elaborarea si implementarea solutiilor de tratare $i prevenire a
unor posibile acte de coruptie la nivelul mun. Cahul.

2.1. Etapele si metodologia elaboririi Planului strategic local de integritate si actiuni
anticoruptie

Procesul de claborare a Planului strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al mun.
Cahul a constat din douad etape principale:

I. Etapa de diagnosticare in cadrul cireia au fost analizate si identificate cele mai
vulnerabile activititile si servicii la coruptie din cadrul municipiului Cahul.

II. Etapa de elaborare a solutiilor in cadrul cireia au fost identificate strategii, actiuni §i
misuri pentru vulnerabilitdtile identificate in prima etapa, ulterior fiind elaborat Planul
Strategic Local al mun. Cahul pentru prevenirea i tratarea coruptiei.

in timpul etapei de diagnostic au fost intreprinse urmétoarele activitafi:

1. in luna noiembrie-decembrie 2021, a fost realizata o cercetare de birou fiind analizate
actele, documentele si informatiile cu privire la activitatea si performanta municipiului
Cahul . Echipa IDIS ,Viitorul” a evaluat transparenta mun. Cahul pentru anul 2020.
Evaluarea autoritdtii publice a cuprins noua zone de transparenta cu 55 de indicatori pentru
APL de nivelul I (vezi Anexa 1). Zonele evaluate cuprind competentele §i obligatiile cu
care sunt investite in mod legal administratiile localitatilor, precum si domeniile
considerate importante pentru o buna guvernare, care potrivit standardelor internationale,
se supun cerintelor de transparentd. Fiecare indicator de transparentd a fost evaluat cu
acordarea calificativelor: ,realizat”, ,partial realizat”, ,nerealizat”. In cazul in care in
perioada monitorizata APL nu a realizat activitati care corespund unor indicatori de
transparenta indicati In anexa, a fost acordat calificativul ,,nu este aplicabil”, cu omiterea
indicatorului respectiv la calcularea rezultatelor finale. Rezultatele se bazeaza pe
informatiile si datele accesibile publicului, usor masurabile i verificabile.

2. Echipa IDIS ,,Viitorul” in cooperare cu reprezentantii autorititii publice a identificat partile
interesante si a elaborat o listd a grupului de lucru, formatd din 38 de persoane
(functionari publici, consilieri municipali, reprezentanti ai intreprinderii municipale Apd
Canal Cahul, reprezentanti ai societatii civile, agenti economici) care a avut rolul de a
sprijini aplicarea metodologiei printr-un proces participativ, in vederea elaborérii Planului
Strategic al mun. Cahul de tratarea si prevenirea coruptiei.

3. in data de 16 noiembrie 2021, IDIS a efectuat o intrevedere cu primarul, vice-primarul si
alti functionari din cadrul primariei mun. Cahul, unde s-a discutat situatia generald, s-au
explicat obiectivele, activitatile si s-a convenit asupra procesului participativ local.




4.

A fost elaborat chestionarul de evaluare aplicat la faza de diagnostic general (noiembrie
2021). Scopul chestionarului a fost de a identifica (i) gradul de vulnerabilitate la coruptie a
activitatile si serviciile prestate de catre primarie, si (ii) nivelul impactului asupra calitatii
vietii cetatenilor, asupra viitorului orasului §i imaginii generale a primdriei, in cazul in care
in cadrul activititilor identificate ca fiind vulnerabile, s-ar manifesta acte de coruptie.
Chestionarul cuprinde 7 teme principale care reprezintd activitatile / serviciile prestate de
autoritatea publici locald: eliberarea de certificate si autorizatii; administrarea
patrimoniului UAT (bunuri ale domeniului public si privat); achizitii publice de bunuri,
servicii §i lucrdri; gestiunea serviciilor publice; management financiar; managementul
resurselor umane; relatii funciare si cadastru (vezi Anexa 2).

Ulterior, in perioada 16 — 26 noiembrie 2021 a fost realizat diagnosticul general prin

aplicarea chestionarul de evaluare a vulnerabilitatilor la coruptie fiind chestionati 50 de

respondenti din mun. Cahul, acestia fiind agenti economici, consilieri municipali,
societatea civild si cetateni. Participantii au evaluat in mod individual nivelul de monopol,
discretie si transparentd a 31 de activitati desfasurate si servicii prestate de cétre primdrie.

in data de 17 decembrie 2021, echipa IDIS ,,Viitorul” a desfasurat in mun. Cahul primul
atelier de planificare strategicd participativi ,Administratia Locala din municipiul Cahul

— Diagnosticul Coruptiei — Unde suntem?”, la care au fost participat 18 persoane din grupul

de lucru. In cadrul evenimentului au fost prezentare rezultatele chestiondrii, au fost

identificare domeniile vulnerabile la coruptie, precum si au fost confirmate rezultatele
diagnosticului general. Drept urmare, de catre grupul de lucru au fost selectate 3 activitati/
servicii pentru a fi parte a Planului Strategic.

7. Procesul de diagnosticare a continuat cu diagnosticul aprofundat al celor 3 activitati/
servicii selectate. Astfel, in data de 25 ianuarie 2022, a fost organizat cel de-al doilea
atelier de planificare strategicd participativa ,, Administrafia Locala din municipiul
Cahul — Tratarea si prevenirea coruptiei — Unde vrem sa fim? Planul strategic de
tratare si prevenire a corupfiei — Ce trebuie sa facem pentru a atinge obiectivele
propuse?”, la care au participat 16 persoane (functionari din cadrul primariei, consilieri
si reprezentant al .M. Apa Canal Cahul). In cadrul atelicrului pentru fiecare dintre cele
3 activititi selectate si validate, grupului de lucru a raspuns la urmitoarele intrebéri: Ce
acte de coruptie sau comportamente lipsite de integritate ar putea avea loc? Cine i ce
are de castigat din aceste acte de coruptie? Cine i cum ar fi afectat dacd aceste acte s-
ar manifesta? De ce si care sunt cauzele/conditiile care favorizeazd manifestarea
acestor acte de coruptie sau comportamente lipsite de integritate?. Ulterior, cu suportul
facilitatorilor, pentru fiecare domeniu selectat a fost efectuatd o analiza aprofundata a
etapelor proceselor de desfagurare a activitdtilor (vezi Anexele 3, 4, 5), cit si
identificate cauzele si efectele domeniilor vulnerabile la coruptie. In acest sens, pentru a
vedea relatia cauzi-efect a fost utilizat instrumentul ,,arborele problemei”, pentru fiecare
activitate in parte (vezi Anexele 6, 7, 8).

8. Dupi finalizarea atelierului N2 expertii IDIS Viitorul au avut o serie de discutii
individuale cu specialistii de la Priméria Cahul, consilieri locali, reprezentanti M,
specializati pe cele 3 domenii, in care au fost concretizate diverse aspecte care se referd
la diagnosticul aprofundat.

in timpul etapei de elaborare a solutiilor au fost intreprinse urmitoarele activitati:

Ii8

in cadrul celui de-al doilea atelier de lucru de planificare strategicd participativd, in baza
analizei relatiei cauzi-efect, au fost elaborate solutii pentru reducerea monopolului,




reducerea discretiei si sporirea transparentei pe domeniile vulnerabile si un Plan de
actiuni pentru atenuarea / tratarea vulnerabilititilor pe cele 3 domenii vulnerabile
identificate si confirmate.

2. Tot in cadrul celui de-al doilea atelier de lucru de planificare strategicd participativd a fost
formulata viziunea, obiectivele strategice, identificarea acfiunilor, cu stabilirea
responsabililor si termenelor pentru implementare, indicatorilor de performantd, precum §i
sursele de finantare. De asemenea, a fost elaborat cadrul institutional responsabil de
implementarea Planului, cat si stabilite mecanismele de monitorizare, evaluare §i
raportare a implementarii actiunilor si atingerii obiectivelor Planului.

3. Finalizarea Planului Strategic local de integritate §i actiuni anticoruptie al municipiului
Cahul pentru anii 2022-2025 presupune validarea si aprobarea Planului Strategic prin
decizia Consiliului Municipal. Obiectivele si actiunile incluse in plan vor fi supuse
evaludrii si monitorizarii continue (trimestriala, anuald si finala, dupd caz).

2.2. Actorii implicati
In procesul de elaborare a Planului Strategic local de integritate si actiuni anticoruptie al

municipiului Cahul pentru anii 2022-2025, au fost antrenati mai multi actori, inclusiv de la
nivel local. Astfel, atat la faza de diagnostic, cat si la cea de elaborare a solutiilor, au fost
implicati functionarii si conducerea primdriei, dar si agentii economici, reprezentanfi ai
societatii civile, reprezentanti ai .M. Apa Canal Cahul, precum si consilierii municipali, invitati
s participe in acest proces participativ pentru consolidarea relatiilor dintre parti, inclusiv in
stabilirea actiunilor de tratare si prevenire a coruptiei la nivel local. Prin implicarea mai multor
actori locali, a fost asigurat un proces participativ, ceea ce va spori implicarea lor si in procesul
de implementare a solutiilor elaborate.

> Coordonatorului procesului din partea primariei a fost dl Primar, Nicolae Dandis.

> Persoana de contact din partea primdriei, responsabild pentru organizarea grupului de
lucru si comunicarea cu facilitatorii au fost dna Stella Badin, Viceprimar.

> Facilitatori/ consultanti din partea IDIS ,Viitorul” au fost dl Liubomir Chiriac,

Lider de echipd, expert in administratia publicd locald, dna Ana Znaceni, specialistd In
domeniul managementul proprietdtii publice si dna Carolina Ungureanu, specialista in
domeniul anti-coruptiei, care au fost responsabili pentru structura si facilitarea procesului de
lucru, desfisurarea atelierelor si oferirea de suport si expertiza pe domeniile de interventie.

> Grupul de lucru principal, constituit din 38 de persoane, inclusiv primarul si 5
functionari din cadrul primdriei care au participat activ la toate etapele procesului.

> Grupurile de lucru pe cele 3 domenii de interventie sclectate a fi incluse in plan,
formate din 5 - 7 persoane fiecare, membri ai grupului de lucru.

» Actorii externi — 50 de participanti la sondajul de opinie realizat cu agenti economici,
consilieri municipali, societatea civild §i cetateni ai municipiului pentru a identifica perceptia
mediului extern asupra celor mai vulnerabile activitati/ servicii la coruptie. Reprezentantii
sectorului privat (3 antreprenori) si ai societdtii civile (2 reprezentanti) au participat si la
atelierele organizate pentru identificarea vulnerabilitatilor si elaborarea solutiilor.



Capitolul 3. Efectuarea diagnosticului

3.1 Diagnosticul general

Diagnosticul general a fost realizat in doua etape:

> Diagnosticul extins, prin evaluarea gradului de vulnerabilitate la coruptie de citre
mediul extern. In acest scop, a fost realizat un sondaj de opinie prin care au fost
chestionati 50 de cetateni ai oragului Cahul (reprezentanti ai societatii civile, oameni de
afacere, consilieri, cetiteni simpli, etc.) realizat pe un esantion reprezentativ in functie de
ocupatie, virstd, sex, nivel educational, nivel socio-economic (noiembrie 2021).

» Concretizarea si Aprobarea Diagnosticului extins, realizat prin implicarea Grupului de
lucru (15 reprezentanti ai societatii civile, oameni de afacere, functionari si oficiali din
cadrul primdriei), in cadrul atelierului de o zi, organizat in cadrul Primériei Cahul:
»Administratia Locala din municipiu Cahul — Diagnosticul Coruptiei — Unde
suntem?”, in data de 17 decembrie, 2021

fn cadrul primei etape a diagnosticului general respondentii  au evaluat in mod individual
nivelul de monopol, discretie §i transparentd a 31 de activitati desfasurate si servicii prestate
de catre primarie. Diagnosticul a presupus evaluarea a doud aspecte ale acestor
activitati/servicii:

- Gradul de vulnerabilitate la coruptie;

- Nivelul impactului asupra vietii cetatenilor, imaginii primdriei §i viitorului
orasului, in cazul in care, in cadrul activitatilor identificate ca fiind vulnerabile, s-ar
manifesta acte de coruptie;

Astfel, aspectele mentionate au fost evaluate conform urmatoarelor proceduri si abordari
metodologice:

I. Gradul de vulnerabilitate la coruptie a activititilor §i serviciilor publice prestate de
primirie

in acest sens gradul de vulnerabilitate la coruptie a fost evaluat in baza formulei coruptiei a lui
Robert Kitgaard:

(evaluat fiecare pe o scard de la I la 5, unde 1 reprezintd calificativul cel mai redus §i 5,
calificativul cel mai inalt al corupfiei)

I1. Nivelul impactului negativ asupra cetitenilor al activitatilor si serviciilor publice

vulnerabile la coruptie

Conform metodologie aplicate, in cazul in care impactul negativ al activitatilor / serviciilor se
tncadreazi in intervalul 1 - 2,5, aceasta este considerat impact negativ nesemnificativ, iar in
cazul in care gradul impactului se incadreaz in intervalul 2,5 - 5, acesta este considerat impact

negativ semnificativ.



IT1. Rezultatele evaluidrii gradului de vulnerabilitate la coruptie a activitatilor si
serviciilor publice prestate de primirie si a nivelul impactului negativ asupra cetitenilor

al activitiitilor si serviciilor publice vulnerabile la coruptie

in tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele gradului de vulnerabilitate i scorul impactului
negativ la toate cele 31 de activitati desfasurate §i servicii prestate

| I. Eliberarea certificatelor si autorizatiilor

1 Eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare 3,80 3,38
2 Eliberarea autorizatiilor de construire/desfiintare 3,20 3,24
3 Eliberarea notificarii privind initierea activitatii de comert 3,72 2,92
4 Eliberarea autorizatiei de schimbare a destinatiei
= : = : 3,14
constructiilor si amenajarilor 3,28
5 Eliberarea autorizatiei de amplasare a publicitéﬁi exterioare | 3,04 2,86
- | II. Administrar ' ' e
| domeniului public si privat) :
6 Darea in locatiune / comodat / superficie a'" vanzare - 3.04
cumparare a bunurilor proprietate a UAT 3,36 .
7 Atribuirea si schimbarea destinatiei constructiilor si 3.04
amenajdrilor 3,32 ’
8 Constructia unor noi obiecte de infrastructura (retele de apa, 318
canalizare, drumuri, depozite pentru deseuri, etc.) 3,26 :
9 Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente 3,36 3,18
10 Administrarea intreprinderilor municipale de interes 318
orasenesc 3,30 :
11 Evidenta patrimoniului UAT, a contractelor de
locatiune/arendi, comodat, concesiune si de administrare 3,0
fiduciard 3,56
I11. Achizitii publice de bunuri, servicii si luerdri e
12 | Elaborarea documentatiei de atribuire, caietelor de sarcini 2,98 2,68
13 Lansarea procedurii de achizitie publica (publicarea 3.08
anunturilor, a documentatiei, DUAE in sistemul electronic) | 3.32 ’
14 | Atribuirea contractelor de achizitie publica, inclusiv cele de 3.04
valoare micd 3,46 g
15 Executarea si monitorizarea executdrii contractelor de )76
achizitii publlce inclusiv cele de \«aloarc rntca 2,98 2
| IV. Gestiunea serviciilor publice ;
16 | Apd si canalizare 3,64 3,54
17 | Iluminat public 2,84 2,96
18 Salubritate, managementul deseurilor 2,86 2,9
19 | Transport public 3,50 3,0
20 | Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata 3,28 2,78
21 Darea in administrare, concesionare, darea in arenda ori in 279
locatiune a serviciilor publlce 1340 )
| V. Managementul financiar . e %
22 | Colectarea taxelor locale 3.12 2,96
23 Managementul proiectelor cu finanfare nerambursabild, ) 38
internd si/sau externd 3,34 '




24

Planificarea si executarea bugetului

2,82

25

Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea
economicd a oragului

2,60

instruire, perfectionarea, inclusiv peste hotare

3,04

26 | Angajarea personalului 3,76 2,86
27 | Motivarea si promovarea personalului 2,86 2,96
28 Informarea si participarea personalului la cursuri de 278

Aprobarea schitelor, proiectelor referitoare la organizarea

29
teritoriului 3,28 2,64
30 | Darea in arenda / comodat / vianzare - cumparare a
¥ 3,02
terenurilor 3,32
31 Schimbarea destinatiei terenurilor, inclusiv agricole 3,56 2,94

rt urmare a analizei celor 50 de chestionare in ceea ce priveste gradul de vulnerabilitate la

coruptie a activitatilor desfisurate si serviciilor prestate de Primaria mun. Cahul, se constata
faptul ci nicio activitate / serviciu public nu prezintd un nivel de vulnerabilitate inalta la
coruptie (intervalul 6-9). In acelasi timp, nicio activitate / serviciu nu este lipsit de
vulnerabilitate la coruptie (intervalul -3 - 0), fapt ce denotd cd respondentii considerd ca
fenomenul coruptiei, intr-o anumita masurad (mai mica sau mai mare), este omniprezent in toate
activitatile primariei.

Conform evaluirii, 5 din cele 31 de activitati / servicii (circa 16%) au fost evaluate ca avand o
vulnerabilitate redusi la coruptie (intervalul 0 - 3), inclusiv:

ar, 1in rest, toate celelalte 26 de activitati desfasurate si servicii prestate (circa 84%) prezinta
vulnerabilitate la coruptie (intervalul 3 - 6). Dintre acestea, activitatile / serviciile care

prezinta cel mai inalt

ad de vulnerabilitate sunt:




Drept urmare a analizei celor 50 de chestionare completat, constatim ca absolut toate
activitatile / serviciile (100%) au fost evaluate ca avand un impact negativ semnificativ
(intervalul 2,5 - 5). Dintre acestea, cele care au cel mai semnificativ impact negativ sunt:

fn cadrul etapei II a diagnosticului general a fost organizat atelierul de o singurd zi
. Administratia Locala din municipiu Cahul — Diagnosticul Coruptiei — Unde suntem?”, in
data de 17 decembrie, 2021. In cadrul atelierului au fost discutate §i examinate urmdtoarele
subiecte:

e Ce este coruptia §i cum poate fi ea prevenita?

e Transparenta in municipiul Cahul. Analiza documentelor, materialelor si informatiilor
disponibile despre performantele administratiilor locale Cahul si perceptiile cetatenilor

e Desfisurarea sondajului. Metodologia implementata

e Formula coruptiei a lui Robert Kitgaard

e Rezultatele gradului de vulnerabilitate la coruptie si rezultatele impactului negativ asupra
cetatenilor al activitatilor

e Identificarea domeniilor vulnerabile

¢ Experienta nationald si internationald privind prevenirea §i combaterea coruptiei

in cadrul atelierului au fost prezentate si validate rezultatele evaludrii si de comun acord cu
conducerea si functionarii din primdrie, consilieri locali, reprezentanti ai mediului privat si
societatii civile, in urma discutiilor, analizei si comparirii rezultatelor, cei prezenti au decis ca
urmitoarele 3 domenii, care prezinta cel mai inalt grad de vulnerabilitate/ cel mai
semnificativ impact negativ si fie incluse in Planul Strategic:

in tabelul de mai jos sunt scoase in evidenta pentru fiecare din cele 3 domenii selectate
scorurile privind gradele de vulnerabilitate si impactul negativ.




Selectarea activititile / serviciile care prezinti
cel mai inalt grad de vulnerabilitate/ cel mai semnificativimpact negativ

mai inalt grad de vulnerabilitate =

1. Relatii funcaal‘e §i cadastru
v Schlmbarea Ji terenurflor “ Darea in arendd f comodat /v vanzare -
inclusiv agrlcole. 3,56 cumpdrare a terenurilor -3.02
. v' Schimbarea destina;i_c_il'fteren_t_l%ilor,_ inclusiv
' agricole -2.94

..... e

2. Managementul resurselor umane

_ 2. Managementul resurselor umane
- ¥ Angajarea personalului: 3,76 " Angajarea personalului -2.86
' ' v Motivarea si promovarea personalului -2.96
3. Gestiunea serviciilor publice 3. Gestiunea serviciilor publice
v Api si canalizare: 3, 64 - v’ Apd si canalizare: 3,54
v Transport public: 3,50 v" Transport public -3.0

3.2 Diagnosticul aprofundat si analiza cauzi-efect

Procesul de diagnosticare a continuat cu diagnosticul aprofundat al fiecarei dintre activitti in
cadrul a doua ateliere ,,Administratia Locala din municipiul Cahul — Tratarea §i prevenirea
coruptiei — Unde vrem sd fim? Planul strategic de tratare si prevenire a corupfiei — Ce trebuie
sd facem pentru a atinge obiectivele propuse?” Atelierele s-au desfasurat in data de 25 ianuarie
2022, la care au participat 16 reprezentanti ai societatii civile, reprezentanti ai intreprinderilor
municipale, functionari din cadrul primariei si consilieri. In cadrul atelierelor au fost validate
rezultatele diagnosticului general. Pentru etapa de diagnostic aprofundat, in mod individual,
pentru fiecare din cele 3 domenii, cei prezenti au rispuns la urmatoarele intrebari:

— CE acte de coruptie sau comportamente lipsite de integritate ar putea avea loc?

— CINE s5i CE are de cdstigat din aceste acte de corupfie?

— CINE s5i CUM ar fi afectat daca aceste acte s-ar manifesta?

— CE DE si CARE sunt cauzele/condifiile care favorizeazd manifestarea acestor acte
de coruptie sau comportamente lipsite de integritate?

Ulterior, pe fiecare dintre cele 3 domenii au fost formate mici grupuri de lucru, la care au fost
implicati nu doar functionarii din cadrul primériei, dar §i antreprenori, reprezentanti ai societatii
civile, precum si consilierii locali, invitati sd participe in acest proces pentru consolidarea
relatiilor dintre legislativ si executiv, inclusiv in elaborarea actiunilor de tratare si prevenire a
coruptiei la nivel local. Prin implicarea mai multor actori locali, a fost asigurat un proces
participativ, ceea ce va spori implicarea lor si in procesul de implementare a solutiilor elaborate
si agreate de comun acord.

Dupi finalizarea atelierului N2 au fost organizate discutii cu experti din cadrul Primariei Cahul,
Consiliului municipal, reprezentanti IM, responsabili de cele 3 domenii, pentru a analiza mai
aprofundat pe mai multe aspecte ale diagnosticului aprofundat.

Cu suportul expertilor IDIS “Viitorul” a fost efectuatd o analizd aprofundatd a etapelor
proceselor de desfasurare a activitdtilor (vezi Anexele 3, 4, 5), posibilele acte de coruptie care
ar putea avea loc, precum i relatia cauza — efect.

_wt@gle / servic;_lle care prezinti cel Activitﬁple f serwcule care prezinta cel mai




Pentru analiza cauza-efect a fost utilizat instrumentul “arborele problemei”, pentru fiecare
activitate in parte (vezi Anexele 6, 7, 8).

Pentru toate activitatile, cauzele vulnerabilitatilor la coruptie s-au dovedit a fi un mix de
probleme care se regdsesc in sistemul organizational al administratiei publice, procedurile
institutionale interne si cultura organizationald, inclusiv: lipsa motivatiei personalului si
respectiv fluctuatia inaltd a resurselor umane si profesionalism scazut, lipsa unor sisteme
eficiente de inregistrare, prelucrare, schimb/transmitere si publicare a datelor, transparentd
redusa, cadrul legal imperfect/lacunar, mecanisme de control intern nefunctionale i resurse
financiare insuficiente.

Rezultatele diagnosticului aprofundat se regasesc in tabelul de mai jos:
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3.3. Analiza accesului la informatie si a transparenta procesului decizional a Primiriei
Cahul si Consiliului Municipal

Activitatea consiliului mun. Cahul este reglementatd de Regulamentul de constituire si
functionare a Consiliului municipal Cahul, aprobat prin Decizia nr.4/1(6/1) din 4.06.2020.

Reiesind din informatiile disponibile si discutiile initiale, constatim existenta urmatoarelor acte
(informatii) care ghideaza activitatea administratiei mun. Cahul:

Accesul la informatie si transparenta procesului decizional

Exista Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor Consiliului ordsenesc Cahul.

Remarci generale privind accesul la informatie si transparenta procesului decizional in APL
Cahul:

— sunt publicate anunturile/dispozitiile de convocare a sedintelor consiliului municipal;

— sunt publicate pe web proiectele de decizii ale consiliului municipal (ultimii 2 ani);

— sunt publicate deciziile consiliului municipal (ultimii 2 ani);

— mai multe proiecte de decizii au fost supuse consultdrilor publice, dar nu sunt intocmite
si publicate sinteze ale recomandarilor in cazul organizirii consultarilor publice;

— Dispozitie nr.86 din 25.02.2021 Cu privire la crearea Comitetului cetitenesc de
monitorizare a implementarii Strategiilor/Programelor de dezvoltare, proiectelor cu
finantare nerambursabila si a procesului decizional la nivelul municipiului Cahul.

— sunt publicate Rapoartele de transparenta decizionala 2016 - 2020

Evolutie clasament transparenti mun. Cahul in perioada 2016 — 2021
www.localtransparency.viitorul.org

0 3 2 3
5
10 13
15 ;
2016 2017 2018 2020 2021
) 3

L J— .4
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Achizitiile publice

— Pe web sunt publicate anunturile de intentii, Planurile anuale de achizitii, unele anunturi
de participare la procedurile de achizitii, unele anunturi de atribuire, informatii despre
constituirea grupului de lucru pentru achizitii, Rapoartele de monitorizare a executdrii
contractelor de achizitii, Darea de seama privind achizitiile de valoare mica, contractele

de achizitii publice.




Managementul financiar (bugetarea)

Proiectul bugetului cu anexele este adus la cunostinta publicului si consultat cu
cetatenii.
Bugetul mun. Cahul, rapoartele privind executarea bugetului sunt comunicate publicului
pe web.

Regulamentul privind procesul de bugetare perticipativi, aprobat prin Decizia nr.2/7 din
19.12.2019, precum si lista proiectelor de bugetare participativa 2020 §12021

Autorizarea activititilor

Lista serviciilor (inclusiv de autorizare a activitatilor) prestate de Priméria mun. Cahul
este publicata pe web (include si lista actelor necesare pentru beneficiari)

Informatii despre Notificarea privind inifierea activitatii de comert

Activitatea economici

Decizie nr.3/8(17/8)-XXV din 12 aprilie 2017 Cu privire la aprobarea Regulamentului
de desfasurare a activitatii de comert in municipiul Cahul.

Viziunea, directiile de dezvoltare strategica si Planul de actiuni ale mun. Cahul 2019 —
2025

Planul anual de investitii capitale al municipiul Cahul pentru anii 2020-2025

Primaria comunici adresa, CV conducitorilor Intreprinderilor Municipale existente, dar
nu publicd permanent rapoartele anuale de activitate pentru ultimii ani (sunt rapoartele

pentru 2019)

Domeniul social

Lista serviciilor (inclusiv sociale) prestate de Primaria mun. Cahul este publicatd pe web
(include i lista actelor necesare pentru beneficiari)

Gestiunea serviciilor publice

Decizie 2/1(12/1) din 19.03.2021 Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului de
administratie, Regulamentului Comisiei de cenzori §i a componentei nominale a
Consiliului de administratie si Comisiei de cenzori ale Intreprinderii Municipale de
Constructie-Reparatie a Drumurilor si Spatiul Locativ Cahul.

Decizie 2/2(12/2) din 19.03.2021 Cu privire la aprobarea Statutului Intreprinderii
Municipale ,,Piata Centrald” Cahul si a Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de administrator al Intreprinderii
Municipale ,,Piata Centrald” Cahul.

Decizie 2/3(12/3) din 19.03.2021 Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului de
administratie, Regulamentului Comisiei de cenzori si a componentei nominale a
Consiliului de administratie si Comisiei de cenzori ale Tntreprinderii Municipale ,,Piata
Centrald” Cahul.

Decizie 1/31(11/31) din 04.03.2021 Cu privire la aprobarea Statutului Intreprinderii
Municipale ,,Gospoddria Comunal-Locativa” Cahul §i a Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de administrator al
Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunal-Locativa” Cahul,




— Decizie 1/32(11/32) din 04.03.2021 Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului

de administratie, Regulamentului Comisiei de cenzori §1 a componentei nominale a
Consiliului de administratiec i Comisiei de cenzori ale intreprinderii Municipale
»Gospodaria Comunal-Localtiva” Cahul.

Decizie 1/33(11/33) din 04.03.2021 Cu privire la aprobarea Statutului Intreprinderii
Municipale de Constructie-Reparatie a Drumurilor si Spatiul Locativ Cahul si a
Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului pentru ocuparea
functiei de administrator al Intreprinderii Municipale de Constructie-Reparatie a
Drumurilor si Spatiul Locativ Cahul.

Decizie 6/30(8/30) din 03.12.2020 Cu privire la aprobarea Statutului Tntreprindt:rii
Municipale ,,Gospodaria Comunal-Locativa” Cahul si Regulamentului  privind
organizarea §i desfisurarea concursului pentru ocuparea functiei de administrator a
Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunal-Locativd” Cahul.

Managementul resurselor umane

Functiile vacante sunt comunicate publicului, inclusiv rezultatele acestor concursuri
publice

Administrarea patrimoniului

Decizie 2/9(19/9) din 19.03.2021 Cu privire la elaborarea Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) al zonei Centru a municipiului Cahul.

Decizie 6/22(8/22) din 03.12.2020  Cu privire la aprobarea Planului urbanistic de
detaliu ,,Cartierul locativ cu constructii individuale din s.Cotihana, mun.Cahul”.

Planul Urbanistic de detaliu s.Cotihana mun.Cahul, aprobat prin Decizia nr.2/22 (8/22)
din 3.12.2020

Decizie 6/23(8/23) din 03.12.2020 Cu privire la aprobarea Planului urbanistic de detaliu
privind construirea unor obiective comerciale in mun.Cahul.

Decizie 6/24(8/24) din 03.12.2020 Cu privire la aprobarea Planului urbanistic zonal
(PUZ) privind actualizarea zonei la intersectia strazilor Stefan cel Mare—Ioan Vodi cel
Cumplit,

Regulamentul cu privire la Consiliul Urbanistic ordsenesc Cahul, aprobat prin Decizia
nr.2/27-XXV din 30.09.2015

Planul urbanistic general al or. Cahul (include si Regulament local de urbanism)

Lista bunurilor imobile proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale — Primiria

municipiului Cahul
Anunturile si rezultatele licitatiilor funciare / imobiliare




Anticoruptie

— Pe web sunt declaratiile de avere si interese personale ale primarului, viceprimarilor si
functionarilor din Aparatul Primariei mun. Cahul

— Planul de actiuni privind asigurarea integrititii in cadrul Autoritatilor Publice Locale ale
orasului Cahul pentru anii 2016 - 2017, aprobat prin Decizia nr.1/42(6/42)-XXV din
24.03.2016 (nu a mai fost modificat / prelungit).

— Pe web sunt informatii despre linia telefonici de etici si persoana de contact

Nu sunt publicate documentele (registrele, regulamente, etc.), Coduri de eticd pentru alesii
locali si functionarii publici, alte instrumente anticoruptie prevdzute de legea integrititii
nr.82/2017 si alte acte normative in domeniu.

3.4.  Monitorizarea si analizi cantitativi si calitativi a transparentei decizionale a
Primiriei mun. Cahul

In procesul de monitorizare si analizd a fost aplicata atét cercetarea calitativa (pentru a colecta
perceptii si descrieri aprofundate ale cetatenilor, functionarilor, alesilor locali, etc.) in raport cu
evenimentele vizate ct si cercetarea cantitativd (exemplu: numirul de procese verbale, acte
Juridice, numarul de consultiri publice, etc).

Reamintim ca cercetarea calitativd este un tip de cercetare in stiinte sociale care colecteazi si
lucreaza cu date nenumerice §i care cauta si interpreteze semnificatia din aceste date care ajuta
la intelegerea vietii sociale prin studiul fenomenelor, populatiilor sau locurilor vizate.

Cercetarea cantitativd, Tn opozitie cu cercetarea calitativi, utilizeazd date numerice pentru a
identifica  tendintele la  scard largd si utilizeazd operatiuni  statistice pentru  a
determina relatiile cauzale si corelative intre variabile.

Evaluarea transparentei, in cazul Primariei Cahul, s-a desfisurat in perioada martie — junie
2021, avind la baza o abordare cantitativa, fiind realizatd in baza urmitoarelor instrumente:

® | chestionar adresat Primdriei mun. Cahul, prin care au fost solicitate mai multe informatii
publice;

® | cerere din partea unei persoane terte adresata citre Priméria mun. Cahul, prin care au fost

solicitate informatii publice in baza Legii privind accesul la informatie;

e informatii identificate pe paginile web ale autoritatii publice locale (www.primariacahul.md )

monitorizate;

e informatii de pe portalurile web ale altor autoritati publice (www.declaratii.ani.md)

e informatii din Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova (www.legis.md);

e informatiilor de pe alte portaluri web (www.facebook.com, www.youtube.com).

Importanta transparentei in activitatea administratiei publice poate fi rezumata la urmatoarele:

» contribuie la reducerea coruptiei §i a proastei funcfiondri a administrafiei publice, prin

faptul monitorizarii activitatii administratiei publice de catre cetdfenii interesati, mediul
de afaceri, organizatiile societatii civile gi alte parti interesate;




sporeste increderea cetitenilor in actul de guvernare si deciziile adoptate de autoritati;
imbunatéteste procesul de comunicare intre cetafeni si administratia publica;

contribuie la eficienta si responsabilitatea autorititilor publice;

duce, in consecintd, la edificarea unui stat de drept.

Administratia locald, reprezentantii si angajatii acesteia, alesi si numiti ar trebui si considere
rezultatele acestei monitorizari, atat ca o apreciere a muncii lor, precum §i o motivatie de a-gi
imbunatati eforturile si de a actiona in mod transparent pentru a furniza informatii de interes
public cetatenilor comunitatii.

YV V VvV

Evaluarea are la bazd 9 zone de transparentd cu cite 55 pentru APL de nivelul I. Mai jos in
tabelul model gésiti atasat cele 9 zone de transparentd, care conform normelor internationale, se
supun cerintelor de transparentd, norme investite in mod legal administratiilor tuturor APL-

urilor:

I Accesul la informatie
IT Participarea in procesul decizional
III | Achizitiile publice
IV | Administrarea proprietatii publice

Vv Procesul bugetar
VI Resursele umane

VII | Etica profesionala s conflictul de interese

VIII | Serviciile sociale

IX | Investitiile, Intreprinderile municipale si participarea in societdti comerciale __‘

Fiecare indicator de transparenta este evaluat cu acordarea calificativelor: realizat, partial
realizat, nerealizat. In situatia in care in anul 2020 APL-urile monitorizate nu au realizat
activitdti ce corespund unor indicatori, va fi acordat calificativul nu este aplicabil, cu omiterea
acestui indicator la calcularea rezultatelor finale. Astfel, semnificatia calificatelor este

urmatoarea.

indicator de transparenta realizat in proportie de 90% - 100% (ex.
autoritatea publica a publicat toate rapoartele de monitorizare a
executarii  contractelor de achizifii  publice, atat cele
trimestriale/semestriale, cat si cele anuale) |

Realizat

Partial realizat indicator de transparenta realizat in proportie de 30% - 90% (ex.
autoritatea publica a publicat pe pagina web doar 5 anunfuri de
participare la procedurile de achizitii publice, insa a desfasurat pe
parcursul anului 2020 - 10 proceduri de achizitii)

Nerealizat indicator de transparenta nerealizat sau realizat in proportie de 0% -
30% (ex. autoritatea a publicat un singur proiect de decizie §i
materialele aferent acestuia, insd pe parcursul anului 2020 au fost

aprobate 10 decizii) '

Nu este aplicabil indicator de transparentd care nu poate fi evaluat din cauza lipsei |
activitatilor respective in perioada monitorizata (ex. auturf!areai
publica nu a desfasurat nicio licitatie de vanzare a bunurilor |

| proprietate publica pe parcursul anului 2020) |




In acest sens, indicatorilor de transparenti pentru Primiria mun. Cahul li s-au atribuit
calificativele conform Anexei 1.

Concluzii succinte:

L.

Pe pagina web a Primdriei mun. Cahul nu este postatd arhiva proceselor verbale ale
procedurilor de selectie a candidatilor la functiile vacante pentru ultimii 3 ani.

Primaria nu are elaborat si publicat un Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor
de pamént pentru constructia caselor individuale de locuit, respectiv nu dispune nici de
o lista a persoanelor inscrise pentru imbundtdtirea conditiilor de trai/ atribuirea
terenurilor de pAmant pentru constructia caselor individuale de locuit.

Sinteza recomanddrilor parvenite in rezultatul consultdrilor este partial adusd la
cunostinta publicului de catre Primdria mun. Cahul, iar unele parti interesate nu pot
cunoagte care din recomandari au fost acceptate, care au fost respinse si motivul
neacceptarii lor.

Primaéria mun. Cahul are lacune la capitolul anuntarea consultarilor publice, deoarece nu
toate proiectele de decizie contin datele despre termenul-limitd de prezentare a
recomanddrilor, modalitatea In care parfile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si

examinarea recomandarilor.




Capitol 4: Planul strategic local de integritate si actiuni anticoruptie

4.1. Viziunea strategici

Viziunea strategicd descrie situatia dorita dupd o anumitd perioadd definitd in conditii ideale,
pornind de la situatia actuald. Aceasta determina directia de dezvoltare si motiveazi la actiune.
Cu alte cuvinte, viziunea trebuie sa raspunda la intrebarea Unde ne-am dori sa fim?

in plus, viziunea trebuie si fie:
* Bazatd pe valorile comune
* imagine atractiva si plina de Incredere a viitorului
* Ceva care nu este Incd real, dar poate fi adus la viatd in gandurile noastre
* Locul in care incepe ziua de maine
» forma mai pozitiva si mai clard viitorului
* Farul care te ghideazi in activitate

O viziune puternica ar trebui:
» Sadea energie celor care o urmeaza
» Sa stabileasca standarde pentru perfectiune
« Si construiascd punti intre trecut si viitor
« Sa fie realizabila pentru cei care o aplica
» Saaiba tangenta cu istoria, cultura, traditia si valorile din jur
» Sa fie consecventa in raport cu situatia actuald si misiunea organizatiei
« Sievalueze realist si informativ posibilitatile viitoare
« Satinda catre perfectiune si sa reflecte idealurile inalte
» Si ofere directii viitoare clare pentru dezvoltare
» Si inspire entuziasm si s incurajeze loialitatea
« Sa fie bine articulata i ugor de inteles
« Sareflecte atitudinea unicd, comuna a celor care au creat-o

Rispunsul primariei municipiului Cahul referitor la intrebarea: ,,Unde ne-am dori sa fim?”

Primaria municipiului Cahul este model de profesionalism, integritate si é_ﬁcien;é in procesul

de administrare a serviciilor publice si gestionarea a patrimoniului local care asigurd in mod

transparent si deschis cresterea calitdtii vietii cetdtenilor.

4.2. Principii

Principiul este o afirmatie sau reguld care formeaza baza pentru alte consideratii, afirmatii sau

activitati.




Principiile reflecta felul in care actioneaza functionarii publici, cum isi onoreaza obligatiunile
§i care este starea vietii lor, comportamentul si alegerile pe care le face un individ,
deosebind un lucru important de altele prin apelul la valoarea acestuia. Expunerea principiilor
conduce, spre ceea ce dorim sé facem si spre felul cum dorim sa facem acest lucru.

Implementarea Planului se va baza pe un set de principii care vor ghida comportamentul,
atitudinile, drepturile si modul de onorare a obligatiunilor de serviciu a responsabililor de
implementare. Astfel, Primdria Cahul a ales sa se ghideze de urmatoarele principii in procesul
de implementare a Planului strategic:

- Principiul aplicarii unitare a legii - Principiu ce trebuie respectat in aplicarea oricdrei
legi, acela ca autoritdtile si institutiile publice sd se asigure ca respectarea legii
respective se face in mod unitar, in conformitate cu prevederile acesteia $i cu
prevederile normelor metodologice.

- Principiul transparenfei — implementarea Planului va fi permanent orientata spre
maximizarea cdilor si posibilitatilor de informare reciprocd a factorilor de decizie g1 a
membrilor comunitd{ii pentru asigurarea claritatii i Intelegerii proceselor in
derulare.

- Principiul consultdrii cetdtenilor - Conform constitutiei Romaniei este incurajatd
participarea activd a cetitenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative.

- Principiul responsabilitdfii presupune asumarea de catre responsabilii de implementare
a obligatiilor de a efectua actiunile pand la sfargit cu asumarea raspunderii pentru
consecinte.

- Principiul echitdtii - implica asigurarea accesului tuturor cetdtenilor la serviciile publice
si de utilitate publica.

- Principiul suprematiei interesului public - conform acestui principiu ordinea de
drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatii publice, a institufiilor publice,
precum si a altor entitdfi sunt ghidate de prevalarea interesului public.

- Principiul competentei - in implementarea Planului vor fi implicate persoane care
dispun de cunostinfele si abilitatile necesare, investifi cu exercitarea acestor
atributii si responsabili pentru actiunile lor.

- Principiul cooperdrii cu societatea civild gi factorii de interes locali — in
implementarea Planului, autoritatile publice vor colabora in mod deschis, corect si cat
mai eficient cu societatea civila si cu factorii de interes locali.

- Principiul profesionalism - se va manifesta prin calitatea de a solutiona problemele pe
baza competentelor, calitdtilor §i sc va caracterizeazd prin prisma responsabilitdfii si
atitudinii fata de obligatiunile proprii.

4.3. Obiective strategice

Obiectivele strategice reprezintd un set de rezultate scontate, necesare intru atingerea situatiei
dorite. Ficcare obiectiv strategic tinteste soluionarea problemelor majore identificate in
institutie. Pentru ca un obiectiv si fie formulat corect, el trebuie sa respecte urmatoarele criterii:




- sd fie masurabil;

- sa fie specific;

- sdvizeze un rezultat;

- sd fie coordonat cu principiile si viziunea institutiei;
- sd fie fezabil in limita resurselor de timp disponibile.

Obiectivele strategice bine formulate vor determina elaborarea unor proiecte specifice §i planuri
de activitate.

Grupul de lucru din cadrul Primiriei mun. Cahul a optat pentru implementarea urmitoarelor
obiective strategice.

Obiectiv strategic 1: Cresterea calitatii  serviciilor publice (Apa si Canalizare; Transport
Public) prin asigurarea unui management performant si sporirea transparentei si eficientei in

procesul gestionarii

Obiectiv strategic 2: Servicii de calitate prestate cetditenilor prin asigurarea transparenfei si a
unui management al resurselor umane competent, profesionist §i integru

Obiectiv strategic 3: Asigurarea eficienfei si transparentei in administrarea Jondului funciar

al municipiului Cahul

Mai jos este descris Planul de actiuni in conformitate cu obiectivele de mai sus.
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Capitol 5: Cadrul de monitorizare si evaluare

5.1. Cadrul institutional
Implementarea i monitorizare Planului strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie
va depinde de implicarea, participarea si eforturile conjugate a tuturor actorilor:
- Administratia publica locald — primiria municipiului Cahul (conducerea si echipa de
administratie, functionarii publici, consiliul local)
- Prestatorii de servicii publice la nivel local (societati pe actiuni SA ACC)
- Asociatiile obstesti locale si nationale, organizatiile non guvernamentale si alte grupuri
civice
- Alte organizatii la nivel national
- Comunitatea de afaceri
- Institutii de stat cu functii de supraveghere si control

Prin implementarea actiunilor si atingerea obiectivelor vor putea fi atinse rezultatele si impactul

asteptat.

Persoancle / structura responsabild de monitorizarea si evaluarea Planului de actiuni este
institutionalizata prin decizia primarului.

Monitorizarea implementirii actiunilor se va efectua prin intermediul Indicatorilor stabiliti in
Planul de actiuni. In scopul urmdririi gradului de implementare a Planului de actiuni este
utilizat un cadrul de monitorizare i evaluare bazat pe rezultate. In calitate de instrument pentru
colectarea, analiza si raportarea datelor pentru fiecare indicator din Plan este utilizatd matricea

indicatorilor (Anexa 9).

Anual, primdria municipiului Cahul va evalua si va actualiza Planul Strategic, in caz ci vor fi

alte contexte si necesititi.

5.2. Gestionarea riscurilor

Realizarea eficienta a actiunilor propuse in Planul Strategic de tratare si prevenire a riscurilor
de coruptie poate fi impiedicatd de prezenga anumitor riscuri si impedimente de implementare.
In acest context este nevoie de a anticipa anumite riscuri si de a planifica masuri de

contracarare a eventualelor riscuri (atit riscuri interne cit si externe).

G i

in ..Tt@.;,“.a_gz.; .

resurselor | Participarea la apeluri deschise cu propuneri de proiecte pentru

financiare ~ pentru | atragerea resurselor financiare. Crearea parteneriatelor cu diverse

desfasurarea activitatilor ONG in vederea implementdrii actiunilor, proiectelor. Implicarea
:: e comunitatilor de afaceri pentru acoperirea unor actiuni .




Pasivitatea, indiferenta gi Responsabilizarea persoanelor prin stabilirea clari a sarcinilor,
realizarea formali a indicatorilor. Comunicarea, monitorizarea si evaluarea
actiunilor si activititilor de | rezultatelor regulat.
catre cei responsabili
Insuficienta resurselor | Implicarea mai multor actor in implementarea actiunilor it
umane : pentru | stabilirea clard a responsabilititilor: functionarii din cadrul
implementarea eficientd a  primariei, a consilierilor, a functionarilor din cadrul intreprinderii
actiunilor si in termenii | municipale, a membrilor societatii civile si comunitatea de
stabiliti G abcen 4 -
Conlucrarea slaba dintre Explicarea membrilor consiliului local cu privire la necesitatea si
Primdrie si Consiliul Local importanta planului si actiunilor
Indiferenta §i neimplicarea | Comunicarea tuturor actiunilor intreprinse $1 organizarea
comunitatii in sustinerea | intAlnirilor cu cetatenii pentru informarea acestora cu privire la
actiunilor §i implementarea | necesitatea si beneficiile actiunilor incluse in plan

lanului o il o ' L s .
Transparenta i comunicare | Stabilirea responsabilului pentru comunicare i asigurarea
redusd a activitatilor si transparentei In ceea ce priveste implementarea activitatilor
rezultatelor rezultatele obtinute; diversificarea surselor de informare

Riscuri externe
glﬁcg}t Qiﬁw%;iw@ =
_provocirile intAimpinate | . o .
Situatia cauzati de COVID | Sa se respecte cu strictete mdsurile propuse de Comisia]
19 de a nu pune in pericol | Nationald extraordinard de sanitate publicd. La activitatile
sandtatea celor implicati in | offline se va tine cont de toate masurile de precautie: distanta

Misurile de atenvare

.

e

implementarea planului | sociala, dezinfectant, misti, etc.
Instabilitate politici Colaborarea si implicarea tuturor actorilor indiferent de
apartenenta politicd invocind impactul proiectului asupra
bundstirii intregii comunitati; colaborarea cu toti consilierii
locali indiferent de partidul din care fac parte

Contradictia si frecventele | Ajustarea Planului Strategic la noile prevederi legislative;
modificari ale legislatiei inaintarea propunerilor de modificare a actelor legislative sau
S _normative care sunt contradictorii Lo




ANEXE

Anexa |: Indicatorii de trans

*

arentd Primiria mun. Cahul (2020)

Pagina web oficiala a autoritatii publice dispune de compartimente Realizat
dedicate transparentei decizionale, unde se plaseazi informatia privind
procesul de elaborare i adoptare a deciziilor ?
2 Pagina web contine informatii privind programul de lucru al autoritatii Realizat
publice si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de audienti a
functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor

oficiale ?

3 Sunt disponibile pe site-ul oficial numele, date de contact si afilierea Realizat
politicd a consilierilor locali ?

4 Anunturile referitoare la desfasurarea sedintelor publice sunt aduse la Realizat

cunostinta cetafenilor (cu cel putin 5 zile fnaintea sedintelor ordinare si cu
cel putin 3 zile inaintea celor extraordinare)?

5 Cuprinde anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice data, ora, locul | Realizat
| desfasurarii gedintei si ordinea de zi a acesteia?

6 Proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente acestora din anul Realizat
2020 au fost publicate pini la sedinta autoritatii publice?

7 Existd un instrument online care permite publicului sd depuna si si Partial 4‘
urmareasca reclamatiile/cererile lor? realizat

8 Autoritatile publice locale au raspuns la cererea persoanei fizice de Realizat
solicitare a informatiilor in conformitate cu cerintele si termenii legali?

9 Autoritétile publice locale au raspuns la chestionarul ONG-ului in Realizat

conformitate cu cerintele si termenii legii privind accesul la informajcie?___
1l [ PARTICIPAREA IN PROCESUL DECIZIONAL,

10 Au fost organizate consultdri publice pentru proiectele de decizii in anul Partial
20207 realizat
11 Anunful privind organizarea consultarilor publice este facut public de Realizat

autoritatea publica cu cel putin 15 zile lucritoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie?

12 Anunful privind organizarea consultarilor publice contine termenul-limiti | Partial
de prezentare a recomanddrilor, modalitatea in care partile interesate pot realizat
prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor
responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor (numele si
prenumele, numarul de telefon, adresa electronica)?

13 Autoritatea publica a creat consilii consultative, grupuri de lucru Realizat
permanente sau grupuri de lucru ad-hoc care participi la procesul
decizional ?

14 Autoritatea publica a elaborat, aprobat si adus la cunostintd regulile Realizat
interne de informare, consultare si participare in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor?

15 Sint publicate informatii despre coordonatorul procesului de consultare Realizat
publicd, responsabil de asigurarea transparentei procesului decizional din
autoritatea respectiva?

16 | In cazul organizirii consultarilor publice si receptiondrii recomandirilor | Nerealizat




din partea partilor interesate, autoritatea publicd locala a intocmit si
publicat sinteze a recomandairilor?

NereaiizatJ

17 Sinteza recomanddrilor parvenite cuprinde motivatia autorititilor publice
de acceptare sau respingere a recomandarilor ?

18 Autoritatile publice intocmesc si aduc la cunostinta publicului rapoarte Realizat
anuale privind transparenta in procesul decizional ?

19 | A fost asigurat accesul si participarea publicului la toate sedintele Realizat
comisiilor de specialitate ale consiliului local?

20 A fost asigurat accesul si participarea publicului la toate sedintele Realizat
consiliului local?

21 A fost asiguratd posibilitatea publicului de a lua cuvint in timpul sedintei | Realizat
consiliului local la orice punct (subiect) de pe agenda, inainte de vot, chiar
$i fara aprobarea prealabild de catre consilieri ?

22 | Sint inregistrate video/audio si difuzate online sedintele consiliului local ? | Realizat I

23 Deciziile adoptate de autorititile publice sint publicate pe pagina web Realizat

[ oficiala ?

24 Autoritatea publica locald utilizeaza retelele de socializare pentru Realizat
implicarea cetdtenilor si publicarea informatiilor?

L [ACHIZITITE PUBLICE e o T

25 Este publicat pe pagina web planul anual de achizitii publice (care Realizat
cuprinde toate achizitiile planificate, inclusiv cele de valoare mici?

26 Sint publicate pe pagina web anunturile de participare la achizitii publice | Realizat
(COP, LD, valoare micd, etc.) sau link citre sistemul electronic de
achizitii mtender.gov.md?

27 Sint publicate pe pagina web anunturile de atribuire / rezultatele Realizat
achizitiilor publice (COP, LD, valoare mica, etc.) sau link cétre sistemul
electronic de achizitii mtender.gov.md?

28 Sint publicate pe pagina web contractele de achizitii publice (COP, LD, Realizat
valoare mica, etc.)?

29 Sint publicate pe pagina web oficiali rapoartele de monitorizare a Realizat
executdrii contractelor de achizitie publica (trimestrial/semestrial si anual)
pentru anul 20207

30 Este publicata pe pagina web Darea de seama anuala privind achizitiile Realizat
publice de valoare mica?

IV | ADMINISTRAREA PROPRIETATII PUBLICE | .

31 Anunturile privind desfasurarea licitatiilor /concursurilor/negocierilor Realizat
directe de vinzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale sint publicate pe pagina web?

32 Informatia cu privire la rezultatele licitatiilor/concursurilor/negocierilor Realizat
directe de vinzare/locatiune/arendd a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale este adusa la cunostinti publici ?

33 Este adoptat si publicat Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor N/A
de pamint pentru constructia caselor individuale de locuit ?

34 Este publicata lista persoanelor inscrise pentru imbunatitirea conditiilor N/A
de trai/ atribuirea terenurilor de pimant pentru constructia caselor
individuale de locuit ?

V_ | PROCESUL BUGETAR
Proicctul de buget pentru anul 2021 a fost publicat si supus consultarilor | Realizat




] publice? _]
36 | Proiectul de buget pentru anul 2021 a inclus o descriere a tuturor Realizat
elementelor (programe, subprograme si alte elemente ale bugetului), ]
inclusiv o scurtd justificare pentru fiecare element in sectiunea de venituri
$1 sectiunea de cheltuieli ?
‘ 37 | Sint disponibile pe pagina web proiectele depuse de cetiteni in cadrul Realizat [
bugetarii participative si proiectele cistigitoare selectate?
| 38 Bugetul pentru anul 2021 al unitdtii administrativ-teritoriale este Realizat
J disponibil pe pagina web? ]
139 Sint disponibile pe pagina web bugetele pentru cel putin ultimii trei ani Realizat }
[ consecutivi (2018 - 2020)?
} 40 Raportul anual privind executarea bugetului pentru 2020 este disponibil Realizat )
pe site-ul oficial?
VI [RESURSEOMANE: 0 - 0 T e
41 Au fost facute publice functiile vacante existente in serviciul public, Realizat 1
incluzind descrierea postului pentru functia vacanta si cerintele de
calificare fatd de candidatii pentru functiile vacante ?
42 Au fost comunicate public numarul si numele candidatilor ce au participat | Partial
la concursurile de selectie pentru posturile vacante in perioada 20207 realizat
43 | Au fost comunicate public rezultatele proceselor - verbale ale comisiel de Partial
selectare a candidatilor pentru functia vacantd, incluzind evaluarea realizat
comisiei si clasamentul solicitantilor?
44 Este disponibila pe web arhiva rezultatelor proceselor - verbale ale Nerealizat
procedurilor de selectie a candidatilor la functiile vacante din ultimii 3
ani?
VII_| ETICA PROFESIONALA SICONFLICTUL DE INTERESE .
45 Este CV-ul primarului disponibil pe pagina web, inclusiv informatii cu Realizat
privire la: studiile superioare, experienta de munci, apartenenta anterioara
L la societdtile comerciale si organizatiile non-profit ? |
46 Sunt publicate declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale Partial —‘
primarului, viceprimarilor si functionarilor publici (fie linkul citre realizat
declaratiile respective pe portalul www.declaratii.ani.md) ?
47 Are unitatea administrativ-teritoriala elaborat si publicat un Cod de etici | Nerealizat
pentru alesii locali ?
48 | Are unitatea administrativ-teritoriald Cod de etica pentru angajatii APL? | Nerealizat
49 Existd elaborate §i publicate planuri, strategii, ghiduri, alte documente Realizat
privind asigurarea integrita{ii in cadrul APL?
50 Exista un mecanism de raportare a comportamentului lipsit de etica (linie | Realizat
telefonica, formular online, etc.) in cadrul autoritdtilor publice ?
VI SERVICITSOCTALE T~ e i e e e Pl
51 Au fost aduse la cunosgtinta publicului programele de asistenta sociala Nerealizat
adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de unitatea
administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un beneficiar?
52 Este disponibila pe pagina web lista institutiilor de asistenta sociala Nerealizat
infiintate de unitatea administrativ-teritorial?
Xt INVES,%EETNTREERTNDERTLE TUNICIPALE, P
| INSOCIETATILE COMERCIALE .
53 Sint plasate pe web datele privind programele si proie




asistenta tehnicd, ale caror beneficiari sau executanti sint autoritatile
administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza,
beneficiarii si executorii principali de program, termenele si rezultatele de
realizare scontate, volumul i sursele de finantare) ?

54

Sunt comunicate pe pagina web CV-urile conducatorilor tuturor
intreprinderilor municipale si a societdtilor comerciale cu pachet majoritar
detinute de unitatea administrativ — teritoriald, inclusiv informatii cu
privire la: studiile superioare, experienta de munca, apartenenta anterioara
la societdtile comerciale si organizatiile non-profit ?

Realizat

55

Sunt publicate pe pagina web situatiile financiare anuale ale tuturor
intreprinderilor municipale i societitilor comerciale cu pachet majoritar,
detinute de unitatea administrativ — teritoriala ?

Nerealizat

ol




Anexa 2. Chestionarul de evaluare aplicat la faza de diagnostic general

Chestionar de evaluare aplicat la faza de diagnostic general

Evaluarea gradului de vulnerabilitate la corupfie a activitatilor/serviciilor din cadrul
primariei

Scopul chestionarului este identificarea activititilor §1 serviciile prestate de citre primdrie care:
* Sunt cele mai vulnerabile la coruptie;
* Au cel mai negativ impact, in cazul in care sunt vulnerabile la coruptie, asupra calitatii
vietii cetétenilor, asupra viitorului orasului si imaginii generale a primdriei.

Gradul de vulnerabilitate 1a coruptie a activititilor si serviciilor publice prestate de
primirie

Masurarea vulnerabilitatii la coruptie se va face conform formulei:

C (Coruptia)= M (Monopol) + D (Discretie) - T (Transparenti)

Pentru a identifica activitatile si serviciile publice cele mai vulnerabile la coruptie, va rugam
sa evaluati cu un numar dela I la 5:

1 =in masura foarte micd, 2 = in mdasurd micd, 3 =in mdasurd medie, 4 =7in mdisurd mare, 5
=in mdsurd foarte mare

M — Monopol: evaluati masura in care activitatea desfisuratd sau serviciul public prestat de
catre primdrie constituie un monopol (existd competitie in prestarea serviciului respectiv, are
cetdteanul mai multe alternative din care sa aleagi?)

D — Discretie: evaluati masura in care, existi discretie in procesul decizional, astfel incat
functionarul public poate lua decizii dupd cum considera de cuviintd, fard a se conduce de
anumite reguli si proceduri clare (fie nu existd reglementari si proceduri clare care si ghideze
luarea deciziilor sau dimpotrivd existi prea multe reglementiri, unele chiar contradictorii, iar
cel care ia decizia poate alege regula care ii convine).

T — Transparenti: evaluati médsura in care deciziile la nivelul autoritatii publice locale sunt
luate in mod transparent (sunt publicate informatiile sau se ofera acces usor la informatiile cu
privire la deciziile luate in cadrul autorititii publice).

Evaluarea

ACTIVITATI SI SERVICII PUBLICE M [D [T
I. Eliberarea certificatelor si autorizatiilor e e .
Eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare
Eliberarea autorizatiilor de construire/desfiintare
Eliberarea notificarii privind initierea activitatii de comert
Eliberarea autorizatiei de schimbare a destinatiei constructiilor si amenajarilor =1}
Eliberarea autorizatiei de amplasare a publicititii exterioare

II. Administrare patrimoniului UAT (bunuri ale domeniului public si
privat) L . ' L L
Darea 1n locatiune / comodat / superficie / vanzare - cumpirare a bunurilor
proprietate a UAT

Atribuirea si schimbarea destinatiei constructiilor i amenajrilor




Constructia unor noi obiecte de infrastructura (retele de apd, canalizare,

drumuri, depozite pentru deseuri, etc.)

Reparatii capitale i curente a infrastructurii existente

Administrarea intreprinderilor municipale de interes ordgenesc

Evidenta patrimoniului UAT, a contractelor de locatiune/arenda, comodat,

concesiune si de administrare fiduciard

II1. Achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari

Elaborarea documentatiei de atribuire, caietelor de sarcini

Lansarea procedurii de achizitie publica (publicarea anunturilor, a

documentatiei, DUAE in sistemul electronic)

| Atribuirea contractelor de achizitie publicd, inclusiv cele de valoare mica
Executarea si monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice,

inclusiv cele de valoare micd

IV. Gestiunea serviciilor publice T 1

Apd si canalizare

[luminat public

Salubritate, managementul deseurilor

Transport public -

Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu platd

Darca in administrare, concesionare, darea in arenda ori in locatiune a

serviciilor publice

V. Managementul financiar e

Colectarea taxelor locale

Managementul proiectelor cu finantare nerambursabild, internd gi/sau externd

Planificarea si executarea bugetului

Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarca economica a oragului

VI. Managementul resurselor umane . ! '
Angajarea personalului

Motivarea si promovarea personalului

Informarea si participarca personalului la cursuri de instruire, perfectionarea, ‘

inclusiv peste hotare _ i

VII. Relatii funciare si cadastru . el

 Aprobarea schitelor, proiectelor referitoare la organizarea teritoriului '
Darea in arenda / comodat / vanzare - cumpdrare a terenurilor

|_Sc_himbarea destinatiei terenurilor, inclusiv agricole l
Gradul impactului negativ al activitatilor sau serviciilor care sunt vulnerabile la coruptie
Vi rugim si evaluati pe 0 scard de la 1 la 5, cum ati evalua impactul negativ asupra calitatii

vietii cetatenilor, asupra viitorului orasului si imaginii primdriei, in cazul in care urmatoarele

activitati sau servicil publice ar fi vulnerabile la coruptie.

1 = in masurd foarte micd, 2 = in masurd mica, 3 =in mdsurd medie, 4 =1In mdsurd mare, 5

= in masuri foarte mare

IMPACT

ACTIVITATI SI SERVICII PUBLICE

1. Eliberarea certificatelor si autorizatiilor

| Eliberarea certificatelor de urbanism pentru roiectare
Eliberarea autorizatiilor de construire/desfiintare

Eliberarea notificirii privind initierea activitatii de comert




Eliberarca autorizatiei de schimbare a destinatiei constructiilor $i amenajdrilor

Eliberarea autorizatiei de amplasare a publicitatii exterioare
IL. Administrare patrimoniului UAT (bunuri ale domeniului public §i

privat)

: i

Darea in locatiune / comodat / superficie / vanzare - cumpdrare a bunurilor
proprietate a UAT

Atribuirea si schimbarea destinatiei constructiilor gi amenajarilor

Constructia unor noi obiecte de infrastructura (retele de apa, canalizare,
drumuri, depozite pentru deseuri, etc.)

Reparatii capitale i curente a infrastructurii existente

Administrarea intreprinderilor municipale de interes oragenesc

Evidenta patrimoniului UAT, a contractelor de locatiune/arendd, comodat,
concesiune si de administrare fiduciara

111, Achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari

Elaborarea documentatiei de atribuire, caietelor de sarcini

Lansarea procedurii de achizitie publica (publicarea anunturilor, a
documentatiei, DUAE in sistemul electronic)

Atribuirea contractelor de achizitie publica, inclusiv cele de valoare mica

Executarea §i monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice, inclusiv
cele de valoare mica

IV. Gestiunea serviciilor publice e

Apa si canalizare

[luminat public

Salubritate, managementul degeurilor

Transport public

Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata

Darea in administrare, concesionare, darea in arenda ori in locatiune a
serviciilor publice

V. Managementul financiar

Colectarea taxelor locale

Managementul proiectelor cu finangare nerambursabild, internd si/sau externa

Planificarea si executarea bugetului

:

V1. Managementul resurselor umane

Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economicd a orasului

Angajarea personalului

Motivarea si promovarea personalului

Informarea si participarea personalului la cursuri de instruire, perfectionarea,
inclusiv peste hotare

VIL Relatii funciare si cadastru

Aprobarea schitelor, proiectelor referitoare la organizarea teritoriului

Darea in arend / comodat / vanzare - cumparare a terenurilor

Schimbarea destinatiei terenurilor, inclusiv agricole




G. DATE SOCIO-DEMOGRAFICE

[G1. Varsta Dys.: || | ani |G2. Sexul [Masculin_ |1 [Feminin |2
G3. Care este cel mai inalt nivel de studii, obtinut de ...
Fara studii, primare nefinisate (pand lad 1 Scoald profesionald (tehnicum) (3 ani de stu
clase)

Colegiu (2-5 ani de studii)
Studii superioare incomplete (licenta) (3-4 a
studii)
Studii superioare complete (5-6 ani de studi
Master, doctorat

NS/NR

Primare (4 clase)
Studii medii incomplete (9 clase)

Scoald generald (10-1 1 clase)
Liceu (12 clase)
| Scoala de meserii (1 an de studii)

] W |

asatorit(a) |1 traieste in cuplu, necasatorit
G4. Sunteti... ivortat(d) D |nu a fost casatorit niciodatd
vaduv (&) |

R
5—

mai putin de 24 luni
mai mult de 2 ani, dar mai putin de 5 ani
mai mult de 5 ani, dar mai putin de 10
dati? o
) mai mult de 10 ani, dar mai putin de 20
ani
20 ani sau mai mult

G5. De cati ani locuiti in localitatea

G6. Numirul de membri in gospodarie: ||| membri G7. Din ei copii sub 18 ani: |__

Gs. Care este ocupatia Dvs. de bazi in Re yublica Moldova in p rezent?

Am afacere proprie 1 [Blevstudent

1 |
Angajat cu norma intreagd _ Pensionar/invalid
Concediu de maternitate/casnica
i

Altceva (ce anume?)

|

VA MULTUMIM PENTRU IMPLICARE!




blice (ACC si Transport Public)

Anexa 3. Schema gestiondrii serviciilor pu

« Promovarea, dezvoltarea si extinderea |
serviciilor publice




Anexa 4. Etapele procesului de gestionare a resurselor umane

15 R

]

e

1. Aprobarea - Aprobarea deciziei | - Aprobarea deciziei | - Receptionarea
deciziei CR | CR/dispozitiel CR/dispozitiei ofertelor
privind anuntarea privind  anuntarea privind anuntarea | - Informarea
functiei vacante functiei vacante functiei vacante functionarului public

2. Instituirea - Instituirea comisiei | - Cererea privind cursurile de
comisiei de| de evaluare si functionarului dezvoltare
evaluare si concurs public privind | profesionald
concurs - Receptionarea i transferul - Elaborarea

3. Publicarea prezentarea - Elaborarea ordinului
anunfului dosarelor ordinului de | presedintelui CR

4. Receptionarea si | - Selectarea dosarelor transfer in interes | privind lista
prezentarea conform cerintelor de serviciu functionarilor
dosarelor prin intermediul

5. Selectarea comisiei de
dosarelor evaluare si probelor
conform de evaluare
cerinelor ~ prin | - Anunfarea
intermediul persoanel
comisiei de | castigitoare a
evaluare si functiel vacante
probelor de | - Aprobarea deciziei
evaluare la sedinta CR

6. Organizarea
concursului:

7. Proba scrisd

8. Interviu

9. Evaluarea
cagtigatorului

10. Anuntarca
persoanei
castigdtoare a
functiel vacante

11. Aprobarea
deciziei la
sedinta CR

12. Angajarea
functionarului §i
in caz de
necesitate
stabilirea
perioadei de

| proba 4




Anexa 5. Schema procesului de gestionare a fondului funciar

LEGENDA

Responsabilitati
institutionale:
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