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I. OPINIE CONTRARA

Am auditat rapoartele financiare ale UAT municipiul Cahul pentru exercitiul bugetar incheiat la
31 decembrie 2023, care cuprind Bilantul contabil, Raportul privind veniturile si cheltuielile,
Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul privind executarea bugetului, Raportul
narativ privind executarea bugetului pentru anul 2023, inclusiv un sumar al politicilor contabile
semnificative. In opinia noastra, tinand cont de semnificatia aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia contrard, rapoartele financiare nu prezintd o imagine corectd si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

II. BAZA PENTRU OPINIA CONTRARA

2.1. UAT municipiul Cahul nu a aplicat cerintele art.10' din Legea nr.121/2007 privind
inventarierea si delimitarea terenurilor proprietate publicd si, ca urmare, nu detine documente
justificative care ar confirma ca are in proprietate 1.023,87 ha, suprafata raportatd in Darea de
seami funciara din 01.01.2024. Tn Registrul bunurilor imobile (RBI), dupa unitatea administrativ-
teritoriala sunt inregistrate cu drept de proprietate 270,39 ha, din care 49,63 ha sunt inregistrate n
evidenta contabild, cu valoarea de 50.695,87 mii lei, alte 28,06 ha - in RBI, cu valoarea de
29.104,39 mii lei, iar restul 192,7 ha nu sunt evaluate. Conform regulilor de evaluare a bunurilor,
prevazute in Ordinul ministrului finantelor (OMF) nr. 216/2015 (pct. 1.4.5.1.), UAT trebuia sa
determine valoarea de recunoastere a terenurilor inregistrate Tn RBI prin metoda de calcul al
pretului normativ in conformitate cu Legea nr.1308/19972. UAT nu a respectat cadrul normativ si
nu a recunoscut in evidenta contabila suma de 386.539,83 mii lei, valoarea terenurilor inregistrate
in RBI. Totodata, auditul denota ca UAT municipiul Cahul nu a exclus din evidenta contabila 24
de terenuri realizate Tn perioadele precedente, cu suprafata de 2,0896 ha, astfel supraevaluand
valoarea acestora cu 3.079,78 mii lei. Inregistrarea eronata a acestor operatiuni economice a dus
la subevaluarea grupei de conturi 371 ,,Terenuri” cu 383.460,05 mii lei. Suntem limitati in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru a determina subevaluarea totald a valorii
terenurilor pe care le gestioneaza UAT municipiul Cahul, deoarece entitatea nu a efectuat
inventarierea terenurilor, nu a corelat datele din RBI cu datele din evidenta contabila, iar pentru
753,48 ha de terenuri incluse in Darea de seama funciara, dar neinregistrate in RBI, nu detine
documente care ar confirma dreptul de proprietate. Cu toate acestea, ne asteptam ca subevaluarea
sd fie una semnificativa.

2.2. UAT municipiul Cahul nu a inregistrat in evidenta contabila suma de 386.539,83 mii lei ca
alte venituri, aceasta fiind valoarea de recunoastere a terenurilor inscrise in RBI. Mai mult, Tn
cadrul operatiunii economice de vanzare a terenului, UAT municipiul Cahul nu a efectuat calculul
veniturilor in suma de 237,39 mii lei, subevaluand respectiv si creantele (contul 419) cu aceeasi
valoare. Au fost subevaluate veniturile perioadei de gestiune cu 14.819,8 mii lei, datorita
neinregistrarii lucrarilor capitale intrate cu titlu gratuit, realizate in cadrul proiectului implementat
de PNUD Moldova. Inregistrarea eronati a acestor operatiuni economice a dus la subevaluarea
altor venituri (contul 149) cu 401.597,02 mii lei.

! Legea contabilititii nr.113 din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar”; Ordinul
ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.

2 Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 ,,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a pamintului”.



2.3. UAT municipiul Cahul nu a aplicat prevederile art.11 alin.(2) lit. i) din Legea nr.29/20183,
art.10% si art.11 din Legea nr.121/2007, in ce priveste inventarierea si inregistrarea obiectivelor
de infrastructura tehnico-edilitara. Incd in anul 2017, in cadrul tranzactiei de transmitere in
gestiune delegata a serviciilor de apa si canalizare catre S.A. ,,Apa-Canal Cahul”, la intocmirea
Listelor imobilizarilor corporale propuse pentru predare-preluare, anexate la Contractul de
delegare a gestiunii, s-a constatat ca valoarea bunurilor transmise constituie 76.622,22 mii lei, dar
in evidenta contabilda a UAT valoarea obiectivelor infrastructurii de apa si de canalizare era de
50.005,08 mii lei, din care 30.790,48 mii lei se regasesc in listele anexate la Contractul de delegare
a gestiunii. De mentionat ca, potrivit Deciziei Consiliului municipal din 14.12.2017, s-a pus in
sarcina Primarului si a S.A. ,, Apa-Canal Cahul” sa constituie comisia de inventariere a retelelor
de apa si canalizare din mun. Cahul si, in termen de pana la 01.06.2018, sa prezinte listele
respective spre aprobare Consiliului municipal, ceea ce pana in prezent nu s-a realizat. Prin urmare,
suntem limitati in obtinerea probelor de audit suficiente pentru a confirma soldul instalatiilor de
transmisie $i ne asteptam ca subevaluarea sa fie una semnificativd. Mai mult, in anul 2023, UAT
municipiul Cahul a alocat catre S.A. ,,Apa-Canal Cahul” suma de 1.600,0 mii lei pentru procurarea
materialelor necesare in scopul executarii lucrarilor la retelele de apeduct si canalizare, pe care le-
a Tnregistrat eronat ca subventii, pe cand, potrivit prevederilor pct. 3.3.482 din OMF nr.216/2015,
UAT trebuia si majoreze cu suma respectiva valoarea instalatiilor de transmisie. Inregistrarea
eronatd a acestor tranzactii a determinat subevaluarea soldului instalatiilor de transmisie (contul
313) si supraevaluarea subventiilor acordate autoritatilor publice (contul 254) cu suma de 1.600
mii lei.

2.4. UAT municipiul Cahul nu detine evidenta analitica si nu a efectuat inventarierea bunurilor
domeniului public si celui privat transmise in gestiune economica si cu drept de proprietate
intreprinderilor fondate, prin ce nu a respectat prevederile pct.1.4.3.1. si pct.3.4.18. din OMF
nt.216/2015. Auditul este limitat In confirmarea valorii actiunilor si altor forme de participare in
capital n interiorul tarii (contul 415), inregistrata in evidenta contabila in marime de 25.195,44
mii lei. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca valoarea reflectatd in evidenta contabila este mai
mare cu 11.952,65 mii lei fata de cea din Informatia despre contribuabil din sistemul SFS, unde
valoarea capitalului social la opt intreprinderi fondate constituie 13.242,79 mii lei®, sau cu 8.849,37
mii lei mai mare fata de datele raportate de catre aceste intreprinderi, unde investitiile constituie
16.346,07 mii lei.

2.5. UAT municipiul Cahul, contrar prevederilor pct. 3.3.37 din OMF nr. 216/2015, referitor la
regulile de tinere a evidentei analitice a activelor materiale 1n curs de executie, a trecut neconform
in categoria cladirilor si constructiilor speciale investitiile nefinalizate efectuate in valoare de
28.682,12 mii lei. Aplicarea eronatd a cadrului de raportare aplicabil la inregistrarea tranzactiilor
economice mentionate a determinat supraevaluarea grupei de conturi 311 ,,Cladiri” cu 38,0 mii lei
si a grupei de conturi 312 ,,Constructii speciale” cu 28.644,12 mii lei, precum si subevaluarea
soldului activelor materiale in curs de executie (contul 319) cu 28.682.13 mii lei. Tnregistrarea
eronatd a tranzactiei a avut impact asupra cheltuielilor privind uzura mijloacelor fixe aferente
perioadei de gestiune, fiind supraevaluate cu 581,0 mii lei, si asupra uzurii mijloacelor fixe cu

% Legea nr.29 din 05.04.2018 ,,Privind delimitarea proprietitii publice”.

“ Legea nr.121 din 04.05.2007 ,,Privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”

5IM ,,Piata centrala” — 5,0 mii lei; IM ,,Gospodaria Comunala Locativa” — 56,65 mii lei; IM ,,Constructie si reparatie a drumurilor si spatiului locativ
Cahul” — 1.620,42 mii lei; IM ,,Centrul Sanatatii Femeii ,, Virginia™” — 0,2 mii lei; S.A. ,,Apa-Canal Cahul” — 7.100,0 mii lei; S.A. ,,Retele Termice
Cahul” —3.801,25 mii lei; SRL ,,Lacul sarat Cahul” — 5,4 mii lei; SRL ,,Tabara sportiva de intremare pentru copii si tineret Tineretea” — 653,88 mii
lei.



10.983,3 mii lei. Mai mult, UAT municipiul Cahul nu a instituit actiuni de controale interne
functionale care ar fi prevenit completarea incorectd a nomenclatoarelor din sistemul
informational, si anume, lipsa datelor privind durata de functionare utild sau data punerii in
functiune a unor mijloace fixe. Lipsa acestor date importante in sistemul informational a generat
calculul eronat al uzurii mijloacelor fixe, care a dus la supraevaluarea uzurii mijloacelor fixe cu
2.528,26 mii lei si a cheltuielilor privind uzura mijloacelor fixe cu 2.289,87 mii lei. Tn rezultatul
inregistrarii eronate a acestor operatiuni, a fost supraevaluata uzura mijloacelor fixe (contul 391)
cu 13.511,56 mii lei si supraevaluate cheltuielile privind uzura mijloacelor fixe (contul 231) cu
2.870,87 mii lei.

2.6. UAT municipiul Cahul a subevaluat constructiile speciale cu 13.271,95 mii lei, ca urmare a
neinregistrarii lucrarilor de renovare a Parcului central n valoare de 13.241,30 mii lei, finantate in
cadrul unui proiect si transmise prin aviso si procesul-verbal de receptie finala din 09.12.2022 (pct.
1.4.5.1. din OMF nr. 216/2015), precum si a necapitalizarii lucrarilor de reparatie a gardului
Gradinitei nr.2, Tn valoare de 30,65 mii lei (pct. 3.3.1. din OMF nr. 216/2015). Aceste erori au avut
impact asupra veniturilor perioadei, subevaluandu-le cu 13.241,30 mii lei. Totodata, suntem
limitati in obtinerea probelor de audit suficiente pentru a confirma soldul constructiilor speciale,
deoarece UAT municipiul Cahul nu a aplicat prevederile cadrului normativ® si nu a recunoscut pe
deplin in evidenta contabila suprafata si valoarea drumurilor/strazilor/trotuarelor din localitate.
Potrivit datelor din RBI, in mun. Cahul sunt inregistrate 141 de strazi, insa in evidenta contabila
sunt inregistrate doar 68 de strazi, n valoare de 242.802,55 mii lei. Prin urmare, ne asteptam ca
subevaluarea constructiilor speciale (contul 312) sa fie una semnificativa.

2.7. UAT municipiul Cahul a aplicat eronat prevederile pct.3.8.12 din OMF nr.216/2015 la
recunoasterea si inregistrarea valorii creantelor/datoriilor contribuabililor aferente platilor la
impozite si taxe in suma de 10.104,15 mii lei’, astfel afectand grupa de conturi 811 ,,Conturi
extrabilantiere aferente creantelor bugetare”.

2.8. UAT municipiul Cahul a Tnregistrat eronat in evidenta contabila operatiunile economice de
transmitere in gestiune economica catre S.A. ,,Apa-Canal Cahul” a bunurilor in valoare de
5.029,48 mii lei si, respectiv, catre IMSP Centrul National de Asistentd Medicala Urgenta
Prespitaliceasca — a bunurilor in valoare de 220,0 mii lei. Astfel, UAT ainregistrat eronat valoarea
bunurilor transmise in gestiune economicd si la conturile extrabilantiere, desi trebuia s-0
inregistreze doar la contul 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”.
Ca rezultat, contul extrabilantier 822 ,,Alte conturi extrabilantiere” a fost supraevaluat cu 5.249,48
mii lei.

2.9. UAT municipiul Cahul a subevaluat cladirile cu 5.076,11 mii lei, ca urmare a neinregistrarii
a 101 apartamente neprivatizate in valoare de 2.600,91 mii lei (pct. 3.3.7. din OMF nr.216/2015);
necapitalizarii lucrarilor de resistematizare partiala a incaperii de la parterul edificiului primariei,
in valoare de 1.578,5 mii lei, finantate din mijloacele unui proiect (pct. 1.4.5.1. din OMF nr.
216/2015); necapitalizarii materialelor de constructie in valoare de 941,2 mii lei, utilizate la
reparatia capitala a cladirilor (pct. 3.3.1. din OMF nr. 216/2015), precum si a neexcluderii a doua
obiecte de inventar, n valoare de 44,5 mii lei, dreptul de proprietate asupra carora este inregistrat
dupa APL s. Rosu, mun. Cahul. Aceste erori au subevaluat veniturile perioadei (contul 149) cu

® Art. 11 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.29/2018 si art. 11 alin.(2) din Legea nr.121/2007.
" Restante (creante) — 2.827,03 mii lei; plati in plus (datorii) — 12.931,18 mii lei.



1.578, mii lei, au supraevaluat cheltuielile perioadei (contul 221) cu 827,6 mii lei si valoarea
materialelor de constructie (contul 337) cu 113,6 mii lei.

UAT municipiul Cahul nu a efectuat inventarierea bunurilor proprietate publica pe care le
gestioneazi si nu a asigurat delimitarea acestora in conformitate cu cadrul normativ aplicabil®. Ca
rezultat, suntem in imposibilitatea obtinerii unor probe de audit suficiente, care sa ne permita
confirmarea soldului cladirilor/apartamentelor raportate de catre UAT municipiul Cahul. Ne
asteptam ca subevaluarea acestora sa fie una semnificativa, deoarece, potrivit datelor din evidenta
contabild, UAT municipiul Cahul are recunoscute 50 de cladiri cu suprafata de 34.484,54 m? , in
valoare de 227.407,05 mii lei, pe cand, potrivit datelor din RBI, in mun. Cahul sunt inregistrate 53
de cladiri cu suprafata de 37.554,54 m?.

2.10. UAT municipiul Cahul nu a asigurat evaluarea si inregistrarea in componenta altor mijloace
fixe (contul 318) a 77,9 ha de suprafata impadurita in anii 2002-2016 de citre 1.S. ,,Silva-Sud”, n
baza Contractului de colaborare, care a expirat in anul 2016, si a trecut neconform in componenta
cheltuielilor (contul 221) valoarea puietilor achizitionati si plantati in anul 2023, in suma de 50,4
mii lei. Auditul este limitat Tn cuantificarea erorii, deoarece UAT municipiul Cahul nu a efectuat
inventarierea plantatiilor si nu dispune de informatii privind valoarea acestora, insa ne asteptam ca
aceasta sa fie una semnificativa.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse in
sectiunea Responsabilitatile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport.
Suntem independenti fata de entitatea auditata si am Indeplinit responsabilitatile de etica conform
cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut
sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

I1l. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importantd pentru auditul rapoartelor financiare ale UAT municipiul Cahul
incheiate la 31 decembrie 2023. Aceste aspecte au fost abordate Tn contextul auditului rapoartelor
financiare in ansamblu si nu oferim o opinie separatd cu privire la aceste aspecte. Cu exceptia
aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrard, am determinat ca nu mai exista alte
aspecte-cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul de audit.

V. ALTE INFORMATII

4.1. UAT municipiul Cahul nu a respectat prevederile pct. 3.4.27. din OMF nr.216/2015,
inregistrand neconform sold creditor la creantele aferente realizarii terenurilor, in marime de
2.377,77 mii lei, raportate in bilantul contabil in componenta datoriilor. Aceasta situatie Se
datoreaza faptului ca la contabilizarea tranzactiilor economice aferente operatiunii de vanzare a
terenurilor s-a omis calculul creantelor si veniturilor aferente. Totodata, contrar prevederilor
cadrului normativ®, pentru 2 contracte de arenda a terenurilor UAT municipiul Cahul nu a emis
factura fiscala si, respectiv, nu a calculat creanta aferenta, prin ce a subevaluat grupa de conturi
419 ,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare” cu 46,25 mii lei. Mai mult, UAT
municipiul Cahul, contrar prevederilor pct.1.4.5.4 din OMF nr.216/2015, nu a recunoscut creantele

8 Art. 11 alin.(2) lit. e) din Legea nr.29/2018 si art. 10* si art.11 alin.(2) din Legea nr.121/2007.
® Pct.3 subpct.4 din Instructiunea privind completarea formularului tipizat de document primar cu regim special ,,Factura fiscald”, aprobati prin
OMF nr.118/2017.



cu termenul de prescriptie expirat'® si la care debitorul nu poate fi localizat, drept creante
compromise, prin ce a supraevaluat activele si a subevaluat cheltuielile perioadei cu 1.074,5 mii
lei. In rezultatul inregistririi eronate a acestor operatiuni, au fost subevaluate creantele (contul
419) cu 1.349,52 mii lei?, veniturile din proprietate (contul 141) - cu 46,25 mii lei, si, respectiv,
alte cheltuieli ale autoritatilor/institutiilor bugetare (contul 289) - cu 1.074,5 mii lei.

4.2. UAT municipiul Cahul a subevaluat valoarea altor cheltuieli capitale (contul 282) cu 471,6
mii lei, ca urmare a atribuirii incorecte la codul ECO 251 a cheltuielilor aferente executarii
lucrarilor de constructie a platformei de colectare a deseurilor din cadrul proiectului, aprobate la
Codul ECO 282, in valoare de 800,0 mii lei, si a neinregistrarii activelor nemateriale obtinute!? in
valoare de 328,4 mii lei, care au fost inregistrate la cheltuielile perioadei. Aceste erori au
determinat supraevaluarea cheltuielilor perioadei (contul 251) cu 800,0 mii lei si subevaluarea
valorii activelor nemateriale (contul 317) cu 328,4 mii lei.

4.3. UAT municipiul Cahul a aplicat eronat prevederile pct.3.2.42. din OMF nr.216/2015,
atribuind neconform ajutorul material in marime de 1.055,4 mii lei, acordat angajatilor in baza
Contractului colectiv de munca, la grupa de conturi 211 ,,Remunerarea muncii”, in loc sa fie
atribuit la prestatii de asistenta sociala (contul 272). Totodatd, UAT municipiul Cahul a atribuit
neconform la alte cheltuieli curente (281) sporurile in marime de 781,2 mii lei, acordate la 17
angajati pentru participare in proiectele de dezvoltare finantate din surse externe (pct.3.2.6 din
OMF nr.216/2015). in rezultatul inregistrarii eronate a acestor operatiuni, au fost subevaluate
cheltuielile privind prestatiile de asistenta sociala (contul 272) cu 1.055,4 mii lei, precum si
supraevaluate cheltuielile aferente remunerarii muncii (contul 211) cu 274,2 mii lei si alte
cheltuieli curente (contul 281) - cu 781,2 mii lei.

4.4. UAT municipiul Cahul a aplicat eronat prevederile pct.3.3.1. din OMF nr.216/2015,
supraevaluand valoarea materialelor de constructie (contul 337) cu 284,25 mii lei, datorita
necapitalizarii/nedecontarii materialelor de constructie utilizate la reparatia capitala a cladirii si a
gardului (144,25 mii lei) st nedecontarii la reparatia curentd in cadrul proiectului ,,Pentru Cahul
prin Arta” (140,0 mii lei).

4.5. UAT municipiul Cahul a aplicat eronat cadrul normativ de raportare financiara, atribuind
incorect stocurile de materiale Tn categoria mijloacelor fixe, supraevaluand grupa de conturi 314
,,Masini si utilaje” cu 11,6 mii lei si subevaluand grupa de conturi 339 ,,Alte materiale” cu aceeasi
valoare. Aceasta eroare a conditionat si supraevaluarea cheltuielilor perioadei privind uzura
mijloacelor fixe (contul 231) cu 1,5 mii lei si, respectiv, a uzurii mijloacelor fixe (contul 391) cu
9,5 mii lei. De asemenea, masinile si utilajele (contul 314) intrate au fost clasificate eronat in alta
grupa de conturi a clasei ,,Mijloace fixe”, supraevaluand grupa de conturi ,,Cladiri” si subevaluand
grupa de conturi ,,Masini si utilaje” cu 108,4 mii lei.

4.6. Desi UAT municipiul Cahul a intocmit Raportul narativ privind executarea bugetului la data
de 31 decembrie 2023, acesta nu corespunde cerintelor prevazute in OMF nr. 164/2016 si nu
dezvaluie detaliat informatia din rapoartele financiare. Astfel, informatia prezentatd in raport nu
reflecta informatia complexd privind executarea bugetului autoritatii, factorii care au influentat

10°.820,5 mii lei — creantele aferente plitii parintesti pentru alimentarea copiilor din 8 institutii de educatie timpurie si a taxei de instruire din 2
institutii de culturd/arte formate, si 254,0 mii lei — creantele aferente a 13 contracte de locatiune al caror termen de valabilitate a expirat in perioada
2014-2021.

11.2.377,77 mii lei — 1.074,5 mii lei + 46,25 mii lei.

12 pagina web — 133,4 mii lei; digitalizarea Muzeului din mun. Cahul — 195,0 mii lei.



asupra executarii bugetelor, precum si nu dezvaluie integral si detaliat informatia din rapoartele
financiare in conformitate cu cerintele cadrului normativ aplicabil.

Prin urmare, nerespectarea cerintelor de intocmire a Raportului narativ privind executarea
bugetului de catre UAT municipiul Cahul a afectat calitatea informatiilor expuse, acestea fiind
nerelevante pentru utilizatorii rapoartelor financiare.

V. BUNA GUVERNANTA

5.1. Tn conformitate cu cadrul normativ in vigoare'®, managerul entitatii publice este responsabil
de implementarea sistemului de control intern managerial (CIM) in cadrul institutiei. Contrar
prevederilor art.15 din Legea nr.229/2010 si prevederilor OMF nr.4/2019, UAT municipiul Cahul
nu a intreprins toate masurile privind implementarea si organizarea controlului financiar public
intern, in scopul obtinerii unei asigurdri rezonabile ca obiectivele institutiei vor fi atinse. Drept
urmare, nu au fost documentate/descrise procesele de baza si nici elaborate procedurile de lucru,
precum sinu a fost intocmit si aprobat Registrul consolidat al riscurilor, care sa includa si riscurile
de frauda si coruptie. Prin urmare, controlul intern managerial in cadrul UAT municipiul Cahul
este partial instituit si Nu permite furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile publice
alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii de
transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

Respectiv, aceasta situatie are ca impact erorile identificate la tinerea contabilitatii si intocmirea
rapoartelor financiare ale UAT municipiul Cahul, care sunt reflectate in constatarile din Baza
pentru opinie si din alte sectiuni ale prezentului Raport.

5.2. Auditul intern nu este functional in cadrul structurii administrative a Primariei municipiului
Cahul. Desi UAT municipiul Cahul inca din anul 2020 a aprobat in statele de personal functia de
audit intern, aceasta a fost vacanta in toate perioadele, iar masurile intreprinse pentru suplinirea ei
nu au fost suficiente. Auditul intern in cadrul unei primarii are rolul esential de a evalua si de a
imbunatati procesele de guvernanta, control intern si management al riscurilor, astfel contribuind
la asigurarea unei gestionari corecte, eficiente si conforme a resurselor publice.

5.3. Organizarea evidentei contabile in cadrul UAT municipiul Cahul nu asigura integral
inregistrarea cronologica a operatiunilor economico-financiare si controlul sistematic asupra
mersului executarii de casd a bugetelor, starii decontarilor cu persoanele juridice si persoanele
fizice, precum si asupra integritatii patrimoniului si mijloacelor financiare. Astfel, au fost
identificate urmatoarele puncte slabe privind tinerea evidentei contabile, si anume:

(i) Politica de contabilitate nu contine prevederi suplimentare care tin de specificul activitatii.
Potrivit prevederilor pct. 1.4.8.4. din OMF nr.216/2015, politica de contabilitate se modifica in
cazurile modificarilor si/sau completarilor actelor legislative si normative. Contrar acestor
prevederi, Politica de contabilitate a UAT municipiul Cahul contine referinte la acte normative
continutul economic al elementelor contabile, este lipsa in Politica de contabilitate a UAT
municipiul Cahul a prevederilor exhaustive si clare privind: stabilirea criteriilor suplimentare de
atribuire a activului la mijloace fixe (pct. 3.3.3. din OMF nr. 216/2015); stabilirea criteriilor de
recunoastere a lucrarilor de reparatii reiesind din normativele tehnice in vigoare (curente si
capitale) (pct. 3.3.1. din OMF nr. 216/2015); modalitatea de inregistrare a creantelor aferente

13 Art.15 din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern (in continuare — Legea nr.229/2010); OMF nr.189/2015 cu privire la
aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public; OMF nr.4/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea,
raportarea sistemului de control intern managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala.



impozitelor, taxelor, platilor pentru arenda, a terenurilor detinute, dar necontabilizate, a plusurilor
si lipsurilor constatate in urma inventarierii, precum si a bunurilor utilizabile in urma casarii
mijloacelor fixe, etc.

(i) UAT municipiul Cahul a efectuat inventarierea cu abateri de la prevederile Regulamentului
privind inventarierea, aprobat prin OMF nr.60/2012, si nu a asigurat procesul de inventariere
conforma a patrimoniului, fiind afectate integritatea, siguranta si utilizarea optima a activelor si
pasivelor entitatii, fapt ce denota existenta unui sistem de management financiar si de control
ineficient.

V1. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE
Primarul municipiului Cahul este responsabil de intocmirea si prezentarea fidela a rapoartelor
financiare* in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil'®, precum si de instituirea
controlului intern, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a activitatii economice a
entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de
frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si pregatirea oportuna
a unor informatii financiare credibile.

VII. RESPONSABILITAIILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINANCIARE

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurari rezonabile cd rapoartele financiare nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu o garantie cad un audit efectuat in
conformitate cu Standardele Internationale de Audit va detecta intotdeauna o denaturare
semnificativd atunci cand ea exista. Denaturarile pot fi urmarea fraudelor sau erorilor. Totodata,
denaturarile pot fi considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta
deciziile economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare
este plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in-
auditul-financiar-3596.html. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII:

Elena COLIBA,
sefa a echipei de audit, auditoare publica principala
in Directia generald de audit IV: Bugetele UAT si sectorul corporativ

Partener al misiunii:
Nadejda IONITA,
sefa a Directiei generale de audit IV: Bugetele UAT si sectorul corporativ

1 Art. 37 alin.(5) din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007; pct. 1.4.1.3. din Anexanr.1 la Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.
15 Art. 13 alin.(2) din Legea contabilititii nr.113 din 27.04.2007.
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